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 مقدمة:

في عملیة التكو�ن في الماستر  الأهمیة�عد مقیاس الأنظمة الدستور�ة المغار�یة على غا�ة من         

تخصص دولة و مؤسسات، على اعتبار انه مقیاس یهتم �القوانین الأساسیة �معنى الدساتیر  للدول 

�خیة، اجتماعیة، لغو�ة، التي تشترك في عدة مقومات تار  ، المغربالمغار�یة الثلاثة الجزائر، تونس

دینیة، و سنر�ز دراستنا على النظام الجزائري، التونسي، و المغر�ي فقط دون النظام اللیبي لعدم استقراره 

 لحد الساعة، و �ذا دون النظام المور�تاني.

 تجعلنا من، لتي تعد الجزائر قلب هذه المنطقةالنظم الدستور�ة لدول شمال إفر�قیا افعملیة دراسة 

، و ضروري الوقوف على عملیة المقار�ة و المقارنة بین النظم الدستور�ة للجزائر، تونس و المغربال

 ذلك من أجل رفع اللبس الذي �حوم على هذه الأنظمة الدستور�ة من الناحیة الأكاد�میة الدستور�ة.

لتي سبقت و النظم الدستور�ة المغار�یة في حقیقة الأمر لها جذور تار�خیة تعود إلى الحقبة ا

وقوعها تحت الاستعمار الفرنسي، و نجد أثار القواعد المعیار�ة الدستور�ة في الفترات التار�خیة القد�مة 

كالحضارة القرطاجیة في تونس حالیا، و التي �ان لها امتداد على �ل شمال إفر�قیا أي الإقلیم الجزائري 

 و المغر�ي حالیا.

انین أساسیة بناءا على الحر�ة الدستور�ة التي شهدها و قد �انت هناك محاولات أولى لوضع قو  

، تلك المحاولات �ان هدفها إنشاء مؤسسات حدیثة ذات طبیعة دستور�ة، و 18العالم منذ نها�ة القرن 

كذا وضع قواعد مكتو�ة و مضبوطة تحكم ممارسة السلطة، و تنظم المؤسسات و الحیاة السیاسیة �شكل 

تحكم العلاقة بین الحكام و المحكومین، و تعترف للمحكومین �الحقوق و  عام، و قواعد معیار�ة سامیة

، �انتهاج 19الحر�ات، خاصة في تونس و المغرب، و ذلك ما نلاحظه  في النصف الثاني من القرن 

إصلاحات عمیقة للوضع السیاسي السائد للدخول إلى عالم التحدیث تأثرا �النظم المتقدمة الأور�یة 

 حاولات لم تنجح �عدما سیطرة فرنسا على تونس و المغرب.آنذاك، تلك الم
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فكان الاستعمار الفرنسي عائقا في ظهور و نمو نظم دستور�ة للدول المغار�یة الثلاثة  الجزائر،   

تونس، والمغرب، ولم تنشأ تلك النظم �المفهوم الحدیث و �شكل ملموس إلا �عد نیل الدول الثلاثة 

       ستعمار�ة الفرنسیة، أي في النصف الثاني من القرن العشر�ن. استقلالها على الهیمنة الا

و منذ أن حققت الدول المغار�یة استقلالها لم تستطع وضع قواعد معیار�ة أساسیة ذاتیة خالصة 

خاصة �كل دولة، �نظام فر�د من الناحیة الدستور�ة في النظم المقارنة، فكل الدول المغار�یة �معنى 

، المغرب  تأثرت �النظام الدستوري الفرنسي الذي �ان قد وضع دستور جدید و حدیث  الجزائر ، تونس

، ذلك الدستور �ان �مثا�ة وصفة 1958آنذاك، �رسه في  دستور الجمهور�ة الخامسة الفرنسیة لسنة 

ائر لحل أزمة مؤسساتیة و سیاسیة  فرنسیة ترجع أسبابها الحقیقیة إلى اندلاع الثورة التحر�ر�ة في الجز 

 .1954سنة 

و للتعرف على النظم الدستور�ة المغار�یة سنر�ز على الجانب التار�خي في البدا�ة �مدخل  

للدراسة، و ذلك للأهمیة الأكاد�میة للدراسات التار�خیة الدستور�ة التي �جب الإلمام بها لمعرفة الحاضر، 

سار�ة المفعول الدستور الجزائري لسنة ثم سنحاول تحلیل النظم الدستور�ة المغار�یة، وفقا لدساتیرها ال

من خلال التجر�ة الد�مقراطیة في تونس، و التحول الذي طرأ  2014، الدستور التونسي لسنة 2020

،  وارتأینا إلى 2011، و الدستور المغر�ي لسنة 2022على النظام الدستوري التونسي مؤخرا في دستور 

 ر أساسیة هي: تقسیم دراستنا لهذا المقیاس على ثلاثة محاو 

(المحور الأول)    النظم الدستور�ة المغار�یة : نشأتها و تطورها التار�خي    -*                    

بینهما      السلطة التنفیذ�ة و التشر�عیة في النظم الدستور�ة المغار�یة و العلاقة  -*                 

(المحور الثاني)                                

    الرقا�ة الدستور�ة في الدول المغار�یة: الانتقال نحو تأسیس المحاكم الدستور�ة  -*                 

 (المحور الثالث)                   
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:المحور الأول  

 النظم الدستور�ة المغار�یة : نشأتها و تطورها التار�خي
تونس ، المغرب" التي تعد جزء من :  " إفر�قیا  دول المغار�یة الثلاثة " الجزائر،إن ال              

هي مشتر�ة من حیث التار�خ، بدا�ة من العصور ما قبل التار�خ، العصور القد�مة، العصر  1الشمالیة "

الإسلامي، العصر الحدیث، و الشيء الذي �جمع هذه الدول في التار�خ الحدیث هو أنها سقطت تحت 

�ان حاجز للتطور الدستوري و المؤسساتي للدول الثلاثة، لأن  سیطرت نفس الاستعمار الغر�ي، الذي

النظام الاستعماري غیر الأسس السیاسیة و الاجتماعیة و الاقتصاد�ة  التي �انت سائدة في شمال 

،  و قد أنعكس �ل ذلك على النظم الدستور�ة للدول الثلاثة الیوم بتأثرها 2إفر�قیا، خاصة �النسبة للجزائر

 توري الفرنسي.�النظام الدس

و لعلا السبب الرئیسي الذي جعل دول شمال إفر�قیا قابلة للاستعمار هو تخلف هذه الدول            

في القرن التاسع عشر في المجال العلمي، التكنولوجي، الاقتصادي، القوة العسكر�ة، �المقارنة مع 

ما جعل شمال إفر�قیا النهضة العلمیة و الصناعیة و الاقتصاد�ة و تطور الجیوش الحر�یة  في أور�ا،  م

طعمة سهلة للاستعمار الفرنسي �الأساس الذي �انت له أطماع توسعیة على الضفة الجنو�یة للبحر 

إلى غا�ة  1798الأبیض المتوسط، تلك الأطماع �انت بدایتها في حملة نابلیون على مصر من سنة 

 .1830دایتها سنة ،  و ترسخت �الحملة الاستعمار�ة الفرنسیة للجزائر التي �انت ب1801

و حتى نفرض أن فرنسا لم تكن مهتمة �استعمار شمال إفر�قیا، فإن المنطقة  �انت ستخضع  

للهیمنة الاستعمار�ة الغر�یة للتنافس الشرس بین الدول الأور�یة الغر�یة بر�طانیا ، ألمانیا، إ�طالیا، هولندا 
                                                            

على الدول المغار�یة الثلاثة " الجزائر، تونس ، و هي التسمیة التي تم تداولها  ) Afrique du nord (مصطلح " إفر�قیا الشمالیة "  - 1
ا المغرب" إ�ان الاستعمار الفرنسي لتلك الدول، و طالما أن الدراسة تنصب على الدول المغار�یة الثالثة " الجزائر، تونس ، المغرب" فإنن

لثلاثة " الجزائر، تونس ، المغرب" ، لیبیا ، نعتمد على ذلك المصطلح ، مع العلم أن مصطلح " إفر�قیا الشمالیة " �ضم �الإضافة للدول ا
سبانیة �جزر الكناري ، و مدینتي سبتة ، و ملیلة و قد �شمل مصر، الصحراء الغر�یة، و مور�تانیا، ، و �عض الأقالیم التا�عة للسیادة الا

 شمال السودان.  
ول فیها الاستعمار الفرنسي هدم �ل الأسس و التي حا 1962إلى غا�ة  1830الفرنسي منذ سنة  للاستعمارخضعت الجزائر  -2

 استیطانیةجذري، بتحو�ل الجزائر إلى مستعمرة  و �ذا طمس الهو�ة الجزائر�ة �شكلالسیاسیة،  الاجتماعیة ، الاقتصاد�ة و الثقافیة، 
�قى لصالح الفرنسیین و غیرهم من الأور�یین لتغییر البنیة الد�مغرافیة للجزائر للأبد، أما تونس و المغرب فرض علیها نظام الحما�ة الذي أ

 الغر�ي  فإن درجته �انت أخف. الاستعمارلحدا ما على البنیة السیاسیة التي �انت قائمة هناك داخلیا، و إن �ان هو وجه من أوجه 
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یا، لاستغلال شعو�ها و ثرواتها �اعتبارها هي ـ بلجیكا، اسبانیا ...و غیرها على استعمار إفر�قیا و أس

المورد الأساسي للثروات في العالم،  فكانت الجزائر جزء من الإمبراطور�ة العثمانیة و �انت تتمتع بنوع 

، أما تونس هي الأخرى  1830من السیادة و الاستقلال و قد سقطت في ید الاستعمار الفرنسي سنة 

مانیة و �انت هي الأخرى تتمتع بنوع من الاستقلال على العثمانیین، و كانت جزء من الإمبراطور�ة العث

، و أستكمل استعمار الدول المغار�یة �فرض الحما�ة على المغرب سنة 1881غزاها الفرنسیون عام 

1912 . 

و �الفعل فالإمبراطور�ة العثمانیة لم تستطیع مجابهة سقوط مقاطعاتها في ید الاستعمار         

، و أما المغرب و إن �ان غیر خاضع للإمبراطور�ة 19و ذلك لضعفها و تخلفها في القرن الفرنسي 

العثمانیة فكان التخلف و البدائیة تحكم الحیاة السیاسیة الاجتماعیة و الاقتصاد�ة في المغرب، و �الفعل 

 .1912سقط المغرب في ید الاستعمار الفرنسي، و الاسباني منذ سنة 

لمحة على نشأة النظم الدستور�ة سنتطرق إلى نشأة و أهم المحطات التار�خیة و لإعطاء          

للنظام الدستوري الجزائري ( المبحث الأول ) ، نشأة و أهم المحطات التار�خیة للنظام الدستوري التونسي 

 ث).( المبحث الثاني ) ، و نشأة و أهم المحطات التار�خیة للنظام الدستوري المغر�ي ( المبحث الثال
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 المبحث الأول : نشأة و أهم المحطات التار�خیة للنظام الدستوري الجزائري 

الشيء الذي �میز الجزائر في تار�خها الحدیث على تونس و المغرب التي خضعتا لنظام الحما�ة   

المفروض من قبل فرنسا الاستعمار�ة، هو أن الجزائر �انت ضحیة استعمار استیطاني حطم �ل 

، و قد دخلت فرنسا في 1830الهیاكل السیاسیة، الاجتماعیة و الاقتصاد�ة التي �انت موجودة قبل سنة 

حملة استعمار�ة همجیة و تصفیة عرقیة ضد الشعب الجزائري الذي قاوم المشروع الاستعماري �كل ما 

التي تنامت  20لقرن ، ثم المقاومة السیاسیة في ا19أوتیا من قوة بواسطة المقاومة الشعبیة في القرن 

�عد الحرب العالمیة الأولى، و لكن انتهى الصراع في النها�ة إلى سلوك مسار الكفاح المسلح من أجل 

، �عدما 1954�اندلاع الثورة التحر�ر�ة في أول نوفمبر  19453ماي  8التحرر خاصة �عد أحداث 

ر مسار بناء الدولة �مؤسسات فشلت �ل السبل من أجل تحقیق السیادة الوطنیة، و لم تعرف الجزائ

حدیثة إلا مع الثورة التحر�ر�ة التي �ان لها الفضل في تحدید أسس النظام الدستوري الجزائري ( المطلب 

 و  1963الأول)، و قد انتهت �التزامن مع الاستقلال �مرحلة انتقالیة و وضع دستوري برنامج لسنتي  

و تعدیلاته( المطلب الثاني)، هذا الأخیر �ان  1989ثم التحول نحو تبني دستور قانون لسنة  1976

 ( المطلب الثالث ). 2020محل عدة تعدیلات أخرها تعدیل سنة  

 المطلب الأول : الثورة التحر�ر�ة الجزائر�ة محددة لأسس النظام الدستوري للدولة الجزائر�ة

إن الحر�ة الدستور�ة التي شهدتها الجزائر عقب الاستقلال تستمد جذورها من الحر�ة الوطنیة 

، فالثورة التحر�ر�ة مهدت للبناء الدستوري و المؤسساتي للدولة 1954التي توجت �اندلاع الثورة في سنة 

من خلال الوثائق المؤسسة  الجزائر�ة المستقلة، ذلك البناء نجد جذوره في حقبة الثورة التحر�ر�ة الجزائر�ة

الذي یتضمن أ�عاد ذات طبیعة دستور�ة ( الفرع الأول  1954للثورة على رأسها بیان أول نوفمبر لسنة 

                                                            
یوم للاحتفال بنصر الحلفاء على الناز�ة، و �انت فرصة للشعب الجزائري للتعبیر عن إرادته الشغوفة  1945ماي  8ن تار�خ �ا -  3

بتحقیق الاستقلال، فخرجت قوافل من المظاهرات الشعبیة السلمیة  المناد�ة �استقلال الجزائر  في مدن : سطیف، قالمة و خراطة، و 
امن  مع احتفال �ل شعوب العالم و خاصة الشعوب الأور�یة بتحقیقها النصر على الناز�ة و التحرر من نظام رفعت الرا�ة الوطنیة، �التز 

عنصري، لا إنساني، و لكن �ان ردت القوات الاستعمار�ة على الجزائر�ین السلمیین �حملة إ�ادة جماعیة و سیاسة الأرض المحروقة لصد 
لشرق الجزائري، وقد راح ضحیة المجازر الاستعمار�ة الفرنسیة في تلك الأحداث حسب تلك المظاهرات التي انتشرت �الخصوص في ا

شهید جزائري، و عقب تلك الأحداث الدامیة ترسخت قناعة لدى الحر�ة الوطنیة أنه لا سبیل لتحقیق  45000التقدیرات التار�خیة 
  نظام الاستعمار الفرنسي.الاستقلال و استرجاع �رامة الشعب الجزائري إلا �الكفاح المسلح ضد ال
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�حیث عملت جبهة التحر�ر الوطني على وضع اللبنات الأولى  1956)، و وثیقة مؤتمر الصومام لسنة 

 مجلس التأسیسي (الفرع الثاني).للدولة الجزائر�ة بتأسیس و إنشاء مؤسسات الثورة، و ال

 بیان أول نوفمبر و أ�عاده ذات الطبیعة الدستور�ة  الفرع الأول:

مفهوم لدى عامة الشعب، جاء البیان �الغة �سیطة لكي �كون لقد تم توجیه للشعب الجزائري و 

مطالبا منه مساندة و مؤازرة و المشار�ة  في الثورة التحر�ر�ة تحت لواء جبهة التحر�ر الوطني،  �عدما 

استحال الكفاح السلمي مع المستعمر الفرنسي، فالكفاح من أجل التحرر �ان �خیار استراتیجي و حل 

و تشتت الأفكار و الصراعات الداخلیة، و قد جذري للأزمة التي طالت الحر�ة الوطنیة من انقسامات 

أكد على أن �فاح الشعب الجزائري لا �مكن فصله على �فاح الشعوب المغار�یة تونس و المغرب من 

  أجل الاستقلال، و قد دعا للوحدة من أجل مجابهة الاستعمار المشترك.  

، و على أنّ السیادة غیر و ر�ز البیان على مسألة تحقیق السیادة الوطنیة �الكفاح التحر�ري 

القابلة للتجزئة ، أي �وحدة واحدة على �ل التراب الوطني، فمسألة السیادة هي مسألة دستور�ة أساسیة 

لقیام الدولة، و لقد خاطب البیان الشعب الجزائري و ر�ط مسألة السیادة �الشعب �أساس معیاري لإقامة 

ادة لجماعة أو لجهة بل السیادة هي للشعب، و هذا إن الد�مقراطیة أي حكم الشعب، فلم یتم إسناد السی

دل على شيء یدل على أن مرجعیات النظام الجمهوري في الجزائر تجد  أساسها في بیان أول نوفمبر، 

و هو ما نلمسه �شكل واضح عند تحدید البیان لأهداف الثورة التحر�ر�ة هو تحقیق " الاستقلال الوطني 

ئر�ة الد�مقراطیة الاجتماعیة..." أي استرجاع السیادة و القطیعة مع النظام بواسطة إقامة الدولة الجزا

الاستعماري الذي �ان �عتبر الإقلیم الجزائري جزءا من التراب الفرنسي، و الشعب الجزائري �أهالي 

 مجردین من صفة المواطنة. 

الأساسیة دون تمییز كما أكد البیان من بین أهداف الثورة التحر�ر�ة هو "احترام جمیع الحر�ات 

عرقي أو دیني"، و هي عملیة تأسیسیة لإقامة دولة الحقوق و الحر�ات الأساسیة في إطار مبدأ 

المساواة، أي دولة الحق و القانون، و هي المرجعیات الفلسفیة و الدستور�ة  التي أسست الحر�ة 

تي �قع على عاتق الدولة حمایتها الدستور�ة الحدیثة بتقیید سلطة الدولة �موضوع الحقوق و الحر�ات، ال

و �فالتها و تنمیتها �شكل مستمر بوضع المیكانیزمات، و الآلیات الدستور�ة و التشر�عیة و التنظیمیة 

لتحقیق ذلك الغرض،  و شكلت تلك القیم مع مناخ الثورة التحر�ر�ة آنذاك حتمیة للقضاء على النظام 
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ح المعمر�ن جمیع الحقوق السیاسیة و المدنیة و حرمان الاستعماري، الذي �رس التمییز العنصري �من

 تار�خ سقوط الجزائر. 1830الجزائر�ین منها منذ 

و ر�ز البیان �ذلك على حق الشعب الجزائري و �ل الشعوب المغار�یة و المستعمرة  في تقر�ر 

الشعوب من  مصیرها، و هو مبدأ قانوني معترف �ه في القانون الدولي، فالاستعمار لا �مكن تجر�د

، �ل 4حقها في تقر�ر مصیرها، و حقها في السیادة الغیر القابل للتصرف و التنازل و غیر القابل للتقادم

 ذلك لا �كون إلا �مكافحة الامبر�الیة و الغطرسة الاستعمار�ة.

الشيء الذي �جلب الانتباه أن تلك المبادئ ذات الطبیعة الدستور�ة هي ثوابت نجد صداها في 

ساتیر الجزائر�ة، فالدساتیر التي عرفتها الجزائر �عد الاستقلال  تشترك في عدة قواعد معیار�ة كل الد

ثابتة حتى و إن �ان هناك اختلاف إیدیولوجي بین الدساتیر الأولى ذات البعد الاشتراكي، و دستور 

تماد المذهب الذي ترك المرجعیة الاشتراكیة و ما لحقه من تعدیلات و مراجعات دستور�ة، �اع 1989

، فكل تلك الدساتیر نجدها تشترك في قواعد معیار�ة ثابتة  )  le constitutionalisme (الدستوري 

الاعتراف �الحقوق و الحر�ات الأساسیة، مبدأ المساواة ، مساندة و  كسیادة الشعب،  الحكم الجمهوري،

دعم �فاح الشعوب المكافحة للاستعمار، و حق الشعوب في تقر�ر مصیرها، تلك المعاییر تجد أصولها 

في بیان أول نوفمبر، مما �جعلنا القول: أن البیان �عد قاعدة معیار�ة ذات طبیعة دستور�ة �مكن لها أن 

أن تكون مرجعیة لدى القاضي الدستوري الجزائري إن أراد توسیع مفهوم الدستور، ففي الحقیقة تستلهم و 

الدستور لا �قتصر على الوثیقة الدستور�ة فقط بل یتعداه إلى وثائق خارج تلك الوثیقة و التي تكون من 

 طبیعة دستور�ة.  

 
                                                            

مكافحة للاستعمار في تقریر الإن موقف الجزائر الریادي و الثابت على المستوى العالمي و الإفریقي، المتمثل في تأیید حق الشعوب  -4
في العالم، في ، فقد ناصرت الجزائر بعد تحقیق استقلالھا كل القضایا العادلة  1954مصیرھا، ھو نابع من أسس بیان أول نوفمبر لسنة 

قارة أسیا كفیتنام، تیمور الشرقیة، و في إفریقیا كقضایا تحرر أنغولا، الموزمبیق، غینیا بیساو، نامیبیا، و ناصرت الكفاح ضد نظام 
 التمییز العنصري في جنوب إفریقیا، و كذا القضیة الأخیرة في حلقة تصفیة الاستعمار في إفریقیا و ھي قضیة الصحراء الغربیة التي

الذي أكد على أنّ لا حق سیادي  1975تحضا بتأیید ثابت،  وفقا لأحكام القانون الدولي و ما افرزه رأي محكمة العدل الدولیة لسنة 
الذي  1963من بیھا ذلك القرار الصادر سنة  ،للمغرب على إقلیم الصحراء الغربیة، وفقا لقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة بالقضیة

بمعنى أن شعبھا محروم من ممارسة  Territoire non autonome)(الصحراء الغربیة  من الأقالیم الغیر المستقلة یعتبر أن إقلیم 
، و ما أقرتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة التي اعتبرت أن القضیة الصحراویة وفقا للفصل الحادي عشر من میثاق الأمم المتحدة  سیادتھ

، و لكن للأسف لحد الساعة الجمھوریة العربیة الصحراویة یقبع جزء كبیر من إقلیمھا حوالي 1990ھي قضیة تصفیة استعمار سنة 
"واجھة المحیط الأطلسي " تحت ھیمنة الاستعمار المغربي عن طریق استعمار استیطاني و نھب ممنھج لثروات الصحراء  80%

( استفتاء تقریر المصیر الذي تشرف علیھ بعثة الأمم المتحدة المینورسو الغربیة، و ذلك بعدما تنكر لالتزاماتھ الدولیة الرامیة لتنظیم 
MINURSO.( 
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 الفرع الثاني : إنشاء مؤسسات الثورة و انتخاب مجلس تأسیسي  

، ثورة ذات �عد عالمي من حیث نشر الوعي لدى شعوب العالم 1954لقد �انت ثورة أول نوفمبر 

على أن إرادة الشعوب في التحرر هي الحل في مجابهة أي نظام استعماري مهما �ان، و لم تستطیع 

لم، ذلك الثورة من تحقیق أهدافها إلا بواسطة الوحدة و التنظیم لمجابهة اقوي نظام استعماري في العا

التنظیم �انت مرجعیته الأولى بیان أول نوفمبر الذي لم �خلوا من الأسس ذات البعد الدستوري التأسیسي 

كما تم التطرق له أعلاه، و قد دعا مؤتمر الصومام �ل الحر�ة الوطنیة للإنظواء تحت را�ة جبهة 

یش التحر�ر الوطني واحدة، و هي جبهة التحر�ر الوطني الجناح السیاسي، و جیش واحد و هو ج

مؤتمر لتأسیس مؤسسات الثورة (أولا  1956أوت  20الجناح العسكري، و �ان مؤتمر الصومام بتار�خ 

)  ثم تلتها مؤسسات منبثقة من مفاوضات إ�فیان ( ثانیا)، و في المرحلة الأخیرة جاءت المرحلة 

ئز المؤسسات السیاد�ة التي أنشئت الانتقالیة و انتخاب المجلس التأسیسي ( ثالثا ) الذي �عد أحد ر�ا

 �التزامن مع الاستقلال.

 مؤسس لمؤسسات الثورة التحر�ر�ة  1956وت أ 20مؤتمر الصومام بتار�خ  أولا: 

لقد �ان مؤتمر الصومام جامعا لكل الحر�ة الوطنیة �جمیع أطیافها تحت لواء واحد و جبهة 

الممثل  )CNRA(واحدة و هي جبهة التحر�ر الوطني ، و قد أنشئ المؤتمر المجلس الوطني للثورة 

قرر للشعب و المعبر عن سیادته �حدد سیاسة الجبهة و یوجهها، و �قرر سیاسة البلاد و الوحید الذي �

متكونة من بن یوسف بن  )CCE(وقف إطلاق النار، و قد انشأ لجنة سمیت بلجنة التنسیق و التنفیذ 

، تلك اللجة هي لجنة 5خدة ، �ر�م بلقاسم ، العر�ي بن مهیدي ، عبان رمضان ، سعد دحلب ،  " 

 تنفیذ�ة و تعتبر �مثا�ة حكومة.

موسة في عملیة بناء الدولة الجزائر�ة كما قسمت البلاد إلى ستة ولا�ات، و هي الخطوة المل

المستقلة، و �ان لتأسیس تلك المؤسسات أثرا إ�جابي على الثورة التحر�ر�ة و ذلك �إثبات جبهة التحر�ر 

الوطني على أنها الممثل الوحید و الشرعي للشعب الجزائري، ذلك الأمر �ان له أثر �ان على الداخل 

ام المجتمع الدولي في عملیة تدو�ل القضیة الجزائر�ة، و طالبت كرسالة للشعب الجزائري، و الخارج أم

من فرنسا الدخول في مفاوضات مباشرة مع جبهة التحر�ر  1957منظمة الأمم المتحدة رسمیا سنة 
                                                            

  سعید بو الشعیر ، النظام السیاسي الجزائري ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوز�ع ، عین میلة ، الجزائر، ص.20. 5 
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مؤتمر التضامن الإفر�قي الآسیوي  1958الوطني لإ�جاد حل للقضیة الجزائر�ة، التي حضرت في سنة 

، و �انت الدول الأسیو�ة و الإفر�قیة المستقلة حدیثا  6المستقلة و مؤتمر طنجةو مؤتمر الدول الإفر�قیة 

عن الاستعمار داعما للقضیة الجزائر�ة، و حققت القضیة الجزائر�ة دعما ممیزا من الدول الاشتراكیة 

 .1958على رأسهم یوغسلافیا، و قد تلى العملیة التأسیسیة إ�ان الثورة إنشاء الحكومة المؤقتة في سنة 

 مؤسسات منبثقة من مفاوضات إ�فیانثانیا : 

في الجزائر، و انعكاسات القضیة الجزائر�ة على الوضع الداخلي في فرنسا و إن الوضع الداخلي 

في أزمة  1946مؤسساتها، مكنت الثورة الجزائر�ة من إدخال الجمهور�ة الرا�عة المنبثقة من دستور 

غیره انتهت بزوالها، و حلت محلها الجمهور�ة الخامسة  سیاسیة عمیقة من عدم استقرار حكومي و

الفرنسي، الذي ما هو إلا نتاج أثر الثورة التحر�ر�ة الجزائر�ة على النظام  1958�صدور دستور 

السیاسي و المؤسساتي الفرنسي و تم تبني نظام الجمهور�ة الخامسة الذي جاء من أجل " عقلنة النظام 

واسعة لصالح السلطة التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�عیة، و ذلك �مد البرلماني " �إسناد سلطات 

صلاحیات واسعة لرئیس الجمهور�ة المحور الأساسي في السلطة التنفیذ�ة، �ل ذلك �ان �غرض مجابهة 

 الثورة التحر�ر�ة الجزائر�ة.

ئر�ة و ضغط و مع تزاید التفاف الشعب الجزائري حول الثورة، و الدعم الدولي للقضیة الجزا 

المجتمع الدولي على فرنسا، أرغم هذه الأخیرة في الدخول في مفاوضات مع جبهة التحر�ر الوطني، 

توجت في الأخیر �المفاوضات التي �انت في مدینة إ�فیان السو�سر�ة بین فرنسا، و الحكومة المؤقتة 

على الساعة منتصف  1962مارس  19الجزائر�ة، و التي توصلت إلى تقر�ر وقف إطلاق النار بتار�خ 

اللیل، و قد استحدثت اتفاقیة إ�فیان جهاز تنفیذي مؤقت تم نشره في الجر�دة الرسمیة الفرنسیة و هو 

، الذي �موجبه اعترفت فرنسا 1962الجهاز الذي تولى تنظیم استفتاء تقر�ر المصیر في أول جو�لیة 

 1830ن سیادة الجزائر �سقوط الجزائر سنة من الاستعمار، و في الحقیقة أ 132�استقلال الجزائر �عد 

لم تزول، لأن السیادة تبقى قائمة و هي غیر قابلة للتقادم و لا للتصرف، فذلك الاعتراف هو لیس إنشاء 

 للسیادة الوطنیة من قبل فرنسا الاستعمار�ة.

 
                                                            

  سعید بو الشعیر ، المرجع السابق، ص.22. 6 
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 سیسيأالمرحلة الانتقالیة و انتخاب المجلس الت ثالثا : 

قتة المنبثقة عن اتفاقیة إ�فیان التي تتكون من جزائر�ین إضافة إلى التنفیذ�ة المؤ تولت الهیئة 

محافظ الجمهور�ة الفرنسیة تسییر شؤون البلاد، �ما فیها حفظ الأمن العام إلى غا�ة إعلان نتائج استفتاء 

و �عد صراع على السلطة استطاع �ما �سمى : " جیش الحدود" من فرض نفسه على  تقر�ر المصیر،

و تم التوافق بین المكتب السیاسي و   1962سبتمبر  9ما تمكن من الدخول للعاصمة الداخل �عد

سبتمبر  20الولایتین الرا�عة و الثالثة على إجراء انتخا�ات، و �ان انتخاب المجلس التأسیسي في 

الذي أو�لت له مهمة تعیین حكومة مؤقتة، فقام المجلس التأسیسي  بتعیین حكومة تسیر شؤون  1962

لاد إلى غا�ة اعتماد الدستور و �انت أول حكومة برئاسة أحمد بن بلة التي تحصلت على ثقة الب

، �ما أو�لت للمجلس التأسیسي  مهمة التشر�ع �اسم الشعب ، و 1962سبتمبر  29المجلس بتار�خ 

 .7إعداد و التصو�ت على دستور الجمهور�ة

و التحول نحو دستور قانون لسنة  1976و  1963وضع دستوري برنامج لسنتي  : ثانيالمطلب ال

1989 

إن العملیة التأسیسیة في دولة مستقلة هي عملیة على غا�ة من الأهمیة، �اعتبارها هي �مثا�ة 

إعلان تأسیسي داخلي �قیام مؤسسات الدولة السیاد�ة التي تمثلها السلطة السیاسیة �ر�ن من أر�ان 

من ثمّ فعملیة الدسترة التي عقبت الاستقلال هي �مثا�ة عقد  الدولة �الإضافة لر�ني الشعب و الإقلیم، و

میلاد الدولة �عد تحررها عن الاستعمار، و هي رسالة موجهة  للمجتمع الدولي عامة على قیام الدولة 

المستقلة، و لقد انتهجت �ل الدول المستقلة حدیثا عن الاستعمار الغر�ي عملیة التأسیس الدستوري، 

شرة �عد الاستقلال، و هذا ما انتهجته �ذلك الجزائر، و هي رسالة واضحة للمجتمع �سن دساتیرها مبا

( الفرع الأول )، تلاها سن  1963الدولي على وجود الدولة الجزائر�ة، و توجت العملیة  بوضع دستور 

الذي لحقته عدة تعدیلات (  1989( الفرع الثاني )، ثم تم اعتماد دستور قانون لسنة 1976دستور 

  لفرع الثالث).ا

 

 
                                                            

  سعید بو الشعیر ، المرجع السابق، ص ص.7.42-39 
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 1963: وضع دستور ولالفرع الأ 

�معنى أحد  لقد خول للمجلس التأسیسي مهمة تعیین حكومة تكون مسؤولة أمامه جماعیا أو فرد�ا

القانون في أي  سن، و مهمة التشر�ع �اسم الشعب ، �ما أو�لت مهمة التشر�ع أي الوزراء أو أكثر

و تجدر الملاحظة أنه �قى �عمل �القانون ، مجال �ان إما �سن قانون جدید أو بتعدیله أو �إلغائه

و أو�لت للمجلس الوطني ، الفرنسي أنذاك لتجنب إحداث فراغ ما عدا ما �مس �السیادة الوطنیة

ر القانون الدستوري اتبة على غا�ة من الأهمیة �اعمالتأسیسي مهمة وضع دستور للجمهور�ة و هي مه

دة المطلقة في عملیة جعل من المجلس الوطني التأسیسي صاحب السیا 1962سبتمبر  20المؤرخ في 

، تلك العملیة لم تكون سلیمة دستور�ا لسببین أساسین الصراع حول السلطة و النظام وضع الدستور

جرد واقعیا  الذي  لس الوطني التأسیسي، و �سبب أن المج( أولا )المختار للجمهور�ة الجزائر�ة المستقلة 

الذي جسد نظام الحزب الواحد و  1963و في النها�ة تم تبني دستور  (ثانیا ) من سلطة وضع الدستور

   تر�یز السلطة (ثالثا ).

 أولا : الصراع حول السلطة و النظام المختار للجمهور�ة الجزائر�ة المستقلة

سامات خطیرة داخل جبهة التحر�ر الوطني و صراع حول مع اقتراب موعد الاستقلال تولدت انق

من له شرعیة تولي السلطة، ذلك الصراع �مكن نوجزه في صراع بین الحكومة المؤقتة �قیادة یوسف بن 

خدة المدعومة �مجاهدین الداخل من جهة، مع جیش الحدود المتواجد في تونس و المغرب من جهة 

نفسه على الداخل لقوته العسكر�ة، �المقارنة مع الداخل الذي  ثانیة، و قد تمكن جیش الحدود من فرض

كان �عاني من ضعف التسلیح و ضعف قوته �اعتباره �ان في مواجهة القوة العسكر�ة الفرنسیة، و 

و  09/09/1962استطاع جیش الحدود من الدخول للجزائر العاصمة �قیادة هواري بومدین بتار�خ 

، �عدما نقلت الهیئة التنفیذ�ة المؤقتة سلطاتها 20/09/1962بتار�خ تقرر انتخاب المجلس التأسیسي 

إلیه، و تم انتخاب أحمد بن بلة رئیس للحكومة التي نالت ثقة المجلس الوطني التأسیسي بتار�خ 

، ز�ادة عن ذلك الصراع �ان هناك صراع حول النظام الواجب اختیاره ، نظام برلماني 29/09/1962

�یة، أو نظام اشتراكي، و �انت الغلبة لأنصار النظام الاشتراكي القائم على الحزب �أخذ �التعدد�ة الحز 

 الواحد. 
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 المجلس الوطني التأسیسي جرد واقعیا من سلطة وضع الدستور  :ثانیا

 المجلس الوطني التأسیسي صاحبعلى أنّ  1962سبتمبر  20نص القانون الدستوري ی 

وضع  المو�ل لها أن السلطة التأسیسیة  �جمع الفقه الدستوري ، و السیادة المطلقة في وضع الدستور

، و تعتبر السلطة المؤسسة سلطة محدودة، و القول سلطة غیر محدودةهي الدستور �الطرق الد�مقراطیة 

بذلك مرده أن السلطة التأسیسیة هي ذات طبیعیة سیاسیة �الأساس و لیست قانونیة، هذا ما نلمسه من 

 (، �ارل شمیت (Emmanuel Sieyès)  سییز لسلطة الـتأسیسیة �الفقیه إ�مانو�ل أراء الفقهاء حول ا

(Carl Schmitt) كالسن ،Kelsen(  و في هذا السیاق یرى الفقیه �اري دي مالبرغ) Carré de 

Malberg     (        :نشأة السلطة التأسیسیة لا تهم الفقیه و لا �مكن إلا أن تثیر الاهتمام العلمي " �أن

  .8"للمؤرخ أو عالم السیاسة

على أن " مجلسكم  29/09/1962و في هذا الشأن صرح رئیس الحكومة أحمد بن بلة بتار�خ 

هو صاحب السیادة الكاملة ، �منح للبلاد الدستور الذي یرى �أنه �ستجیب لمصالح الشعب ، في 

 مضمونه ، و في �یفیات تطبیقه ، إن الحكومة ستتقید �الحیاد الصارم ".

ذلك التصر�ح یتطابق مع الرؤ�ة الفقهیة للسلطة التأسیسیة التي تجمع على تمتع السلطة   

في سن القانون الأساسي للدولة، لأنها سلطة أصلیة   التأسیسیة واضعت الدستور �السیادة المطلقة

اب عكس السلطات المشتقة التي هي سلطة منشأة فهي سلطة محددة �إرادة السلطة التأسیسیة، و لأسب

سیاسیة تمّ تجر�د المجلس التأسیسي من صلاحیته الأصلیة السیاد�ة في عملیة وضع دستور للبلاد و 

�ه �القول: "أن الدستور أعده الحزب و لا �مكن لنواب التناقض  التزمتراجع الرئیس أحمد بن بلة على ما 

 مع توجهات الحزب" 

تور، و تم فرض مشروع الدستور و في النها�ة جرد المجلس التأسیسي من عملیة وضع الدس

خارج المجلس التأسیسي، ففي الحقیقة أشرفت الحكومة �قیادة الرئیس أحمد بن بلة �إعداد مشروع 

الدستور و من ثم فرض رؤ�ة جناح الرئیس السیاسیة، المؤسساتیة، و الإیدیولوجیة، فالدستور أعده 

�إ�عاز من الحكومة في قاعة سینما  1963المكتب السیاسي لحزب جبهة التحر�ر الوطني في جو�لیة 

                                                            
8 Alexandre VIALA, « Limitation du pouvoir constituant , la vision du constitutionnalisme », Civitas 
Europa , 2014/1,  n° 32, p.82. 
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الماجیستیك " الأطلس " حالیا المتواجدة �حي �اب الوادي الجزائر العاصمة، و �ان قد تم تجسید في 

و �إقامة نظام الحزب الواحد، و عرض مشروع الدستور على المجلس  الاشتراكيمشروع الدستور التوجه 

، وصدر في الجر�دة 8/09/1963الاستفتاء في ، ثم عرض على 08/1963/ 29للتصو�ت علیه في 

، و قد �انت تلك العملیة محل انتقاد من قبل الجناح المؤ�د للنظام  10/08/1963الرسمیة بتار�خ 

البرلماني و الد�مقراطي التعددي على مستوى المجلس الوطني التأسیسي، الذي جعل من أوجه قیاد�ة 

 ، فرحات عباس، محمد بوضیاف...الخ.في الثورة تدخل المعارضة �حسین آیت أحمد

، و لد أزمة شرعیة طالما انه لم تحترم في إجراءات إعداده و سنه 1963و نرى أن دستور  

مهمة وضع دستور للبلاد، و قد شابت  التأسیسيالقواعد الشرعیة و التي تمنح �الأساس السیادة للمجلس 

تور جزائري �عد الاستقلال من الطا�ع العملیة ثغرات دستور�ة جسیمة أفرغت عملیة سن أول دس

 الد�مقراطي.

 1963ثالثا : التنظیم المؤسساتي لدستور 

هو لیس دستور قانون و إنما دستور  1963أن دستور   )Camu(لقد اعتبر الأستاذ �امو 

لم یتبنى المذهب الدستوري القائم على مبدأ الفصل بین  1963برنامج، و معنى ذلك أن دستور 

و ضمان و حما�ة حقوق و حر�ات الأفراد، بل هو دستور إیدیولوجي یهدف لتحقیق السلطات ، 

 الاشتراكیة.

نجده تبنى صراحة النظام الاشتراكي هذا ما نستكشفه من خلال  1963دستور و �الفعل �الرجوع ل  

التي تنص على أن:  " من بین أهداف الجمهور�ة الجزائر�ة  1963من دستور  10نص المادة 

، أشكاله جمیعفي  الإنسانتشیید د�مقراطیة اشتراكیة، و مقاومة استغلال  الد�مقراطیة الشعبیة هو 

" ، �ما نجده تبنى مبادئ إنسانیة التعلیم، و تصفیة جمیع �قا�ا الاستعماروضمان حق العمل و مجانیة 

، مقاومة �ل نوع من التمییز و خاصة التمییز  الإنسانالدفاع عن الحر�ة و احترام �رامة و عالمیة " 

العنصري و الدیني ، السلام في العالم،  استنكار التعذیب و �ل مساس حسّي أو معنوي �كیان 

و هو خطاب موجه للمجتمع الدولي على أن الجزائر ستكون دولة تسعى لنشر السلم و السلام "، الإنسان

 .الدولیین و التعا�ش
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فالاشتراكیة �انت و مازالت الإیدیولوجیة المناهضة للاستعمار، و الاستغلال الامبر�الي  

سلامي هذا ماجاء �ه للشعوب، فتبنت الجزائر الاشتراكیة دون قطیعة مع قیمها و انتمائها العر�ي الإ

الدستور، و أعتمد نظام الحزب الواحد في إطار الاستمرار�ة في نهج القیادة الجماعیة التي تولدت من 

الثورة التحر�ر�ة، و قد جاء في الدستور �مقدمة و المبادئ و الأهداف الأساسیة، الحقوق الأساسیة، 

مثل في المجلس الوطني یتكون من نواب جبهة التحر�ر الوطني، و أنشأ الدستور هیئة تشر�عیة تت

ترشحهم جبهة التحر�ر الوطني، و ینتخبون �الاقتراع العام المباشر و السري لمدة خمس سنوات " تكمن 

مهمته في التصو�ت على القوانین و مراقبة الحكومة، و السلطة التنفیذ�ة المسندة لرئیس الدولة هي جد 

ئة العدالة التي تقضي �اسم الشعب الجزائري، �ما أنشأ مجلس واسعة على الهیئات الأخرى، و أنشأ هی

دستوري �فصل في دستور�ة القوانین و الأوامر التشر�عیة �طلب من رئیس الجمهور�ة و رئیس المجلس 

 الوطني، و أحكام تتعلق بتعدیل الدستور و أحكام انتقالیة.

وء رئیس الجمهور�ة لتجمیده ،  �عد لج1963و لم �طبق ذلك الدستور �أ�ام من اعتماده سنة 

من الدستور، التي تمنحه السلطات الاستثنائیة، �سبب عدوان المغرب على  59مستندا على المادة 

 الحدود الجزائر�ة الغر�یة في منطقة تیندوف و �شار، ثم تلاه تمرد العقید شعباني.

   1976�موجب دستور  برنامج الفرع الثاني : استمرار�ة دستور

انقلاب على الرئیس احمد بن  19/06/1965، شهدت الجزائر بتار�خ  1976تور قبل سن دس

بلة من قبل  العقید هواري بومدین، تم تسمیته من قبل المنقلبین "�التصحیح الثوري" هذا ما جاء �ه  

،  وصدر فیما �عد دستور أطلق علیه البعض �الدستور الصغیر 19/06/1965التصر�ح الصادر في 

المتضمن تشكیل حكومة وتم النص على أنه: " وعلى اعتبار أن مجلس الثورة  10/07/1965بتار�خ 

، و قد تم تسییر 1963هو مصدر السلطة المطلقة ر�ثما یتخذ دستور للبلاد" مما �فید إلغاء دستور 

�مجلس الثورة والحكومة، وقد حاولت السلطة استرجاع   1976إلى غا�ة  1965البلاد مابین سنة 

لدستور�ة من خلال عملیة تأسیسیة جدیدة  عن طر�ق سن ووضع میثاق وطني في سنة الشرعیة ا

 (ثانیا) 1976(أولا) تلاه سن دستور  1975
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 أولا : المیثاق الوطني

المیثاق الوطني هو عبارة عن وثیقة ذات طبیعة دستور�ة فهو �شكل المرجعیة الإیدیولوجیة 

دستورها، ذلك المیثاق لم �خرج  على الخیار الاشتراكي �مرجعیة والفلسفیة التي تبنى علیها الدولة 

إیدیولوجیة للدولة الجزائر�ة، وقد نتجت مناقشات عامة تحت إشراف حزب جبهة التحر�ر الوطني على 

على مستوى الجالیة، وقد �انت  المستوى الوطني في �ل ولا�ة ومناطق الجمهور�ة وخارج الجمهور�ة

ح الشعب أین تم فتح مناقشات للجوانب المتعلقة �الشأن العام وتسییر الدولة جلسات تضم مختلف شرائ

في إطار الخیار الاشتراكي، و الشيء الذي میز تلك الجلسات هو أنها �انت نافدة للتعبیر الد�مقراطي 

، و عرض مشروع المیثاق على 1965الذي في الحقیقة لم �كون موجود آنذاك خاصة �عد انقلاب 

 % 98.51اعتماده بنسبة الشعب وتم 

 1976 سنة ثانیا : دستور

لإضفاء شرعیة دستور�ة على السلطة التي جاءت على اثر انقلاب  1976جاء دستور سنة 

، وقد اعتمد هو الآخر الخیار الاشتراكي ووحدة السلطة، القائمة على تنظیم السلطة بواسطة  1965

لسلطات، وقد �ان المیثاق الوطني مرجعا لدستور وظائف للدولة ولیس سلطات وفقا لمبدأ الفصل بین ا

1976. 

المبادئ الأساسیة لتنظیم  -من تمهید أبواب تحمل للعناو�ن التالیة :  1976و�تشكل دستور 

المجتمع الجزائري: الجمهور�ة ، الاشتراكیة، الدولة، الحر�ات الأساسیة  وحقوق الإنسان والمواطن، 

السلطة وتنظیمها : الوظیفة  –لشعبي، مبادئ السیاسة الخارجیة واجبات المواطن ، الجیش الوطني ا

السیاسیة،  الوظیفة التنفیذ�ة، الوظیفة التشر�عیة، الوظیفة القضائیة، وظیفة المراقبة، الوظیفیة و 

 أحكام مختلفة. -التأسیسیة

 و تعدیلاته 1989الفرع الثالث : اعتماد دستور قانون لسنة 

�سبب انهیار أسعار المحروقات في  1986دخلت الجزائر في أزمة اقتصاد�ة �حلول سنة 

الأسواق العالمیة، مما انعكس سلبا على الوضعیة الاقتصاد�ة للبلاد، تلك الأزمة أحدثت ندرة للمواد ذات 

، تلك 1988أكتو�ر  5�أحداث سمیت �أحداث  1988الاستهلاك الواسع، و قد انفجر الوضع سنة 

لأحداث هي التي حتمت على السلطة آنذاك و الحزب الواحد للتفتح على الساحة السیاسیة، و �ان ذلك ا
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�إجراء إصلاحات سیاسیة و اقتصاد�ة لمواجهة الأزمة الاقتصاد�ة و الاجتماعیة، و ترجمت تلك 

 الإصلاحات �عملیة وضع دستور جدید للبلاد ، لحقته عدة إصلاحات تشر�عیة.

، في 1988إ�جاز موجز الحر�ة الدستور�ة التي عرفتها الجزائر �عد أحداث و �مكن ذ�ر � 

(أولا)، و في الحقیقة ما لحقه من دساتیر تعد تعدیلات لهذا الأخیر و لیست دساتیر  1989سنة  دستور

،  و لم تخرج على الأسس التي جاء 1989جدیدة، فهي لم تلغي الدستور الأصلي و هو دستور سنة 

المنبثقة من المذهب الدستوري، و لذلك سنتطرق إلى التعدیل الدستوري لسنة  1989ة بها دستور سن

( را�عا)، التعدیل 2016(ثالثا)، التعدیل الدستوري لسنة  2008( ثانیا)، التعدیل الدستوري لسنة 1996

  (خامسا) . 2020الدستوري لسنة 

 1989أولا: دستور سنة 

باره جسد قطیعة مع النظام القائم في الجزائر منذ الدستور �عتبر دستور جدید، �اعت ذلك 

الاستقلال، و ذلك بترك الخیار الاشتراكي �إیدیولوجیة تحكم دستور الدولة، و تبني المذهب الدستوري 

القائم على تنظیم السلطات وفقا لمبدأ الفصل بین السلطات، و ضمان و �فالة  الحقوق و الحر�ات، من 

ثة " التنفیذ�ة، التشر�عیة ، القضائیة " و تحقیق التوازن بین السلطات، �عدما خلال تأسیس السلطات الثلا

، فتم الاعتراف �الحقوق الأساسیة �المفهوم اللیبرالي دون شحنها 1976كانت وظائف في دستور 

�الإیدیولوجیة، �الاعتراف �حر�ة تشكیل الجمعیات، و �ذا الأحزاب السیاسیة تحت عنوان  " الجمعیات 

، و �ان ذلك �مثا�ة التحول نحو التعدد�ة السیاسیة ، 40و  39لطا�ع السیاسي"  �موجب المادة ذات ا

وزوال نظام الحزب الواحد، �ما تم الاعتراف �حر�ة الرأي و التعبیر، و الحق في الإضراب، و تم إنشاء 

 المجلس الدستوري للسهر على احترام الدستور. 

  1996التعدیل الدستوري لسنة : ثانیا 

جاء لمعالجة الأزمة السیاسیة في الجزائر، �عدما أجهضت التجر�ة الد�مقراطیة  ذلك التعدیل

من قبل التیار الإسلاماوي، و دخول الجزائر في صراع مع الإرهاب  1989القصیرة التي عقبت سنة 

یس الجمهور�ة، فتم إنشاء غرفة ثانیة ، فجاء التعدیل لصالح تقو�ة مر�ز رئ1991الإسلاماوي �عد سنة 

في البرلمان آلا و هو مجلس الأمة، و تم استحداث نوع جدید من القواعد و هي القوانین العضو�ة التي 

�جب على رئیس الجمهور�ة إحالتها على المجلس الدستوري قبل صدورها، �ما تم تأطیر عملیة إنشاء 
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، وتم وضع قید على رئیس 1989لذي وقع عقب سنة الأحزاب السیاسیة و قیدت لتجنب الانحراف ا

 من الدستور.  74الجمهور�ة في الترشح للرئاسة �مرة واحدة فقط وفقا للمادة 

  2008التعدیل الدستوري لسنة ثالثا :  

یتعلق بدسترة اللغة الأماز�غیة �لغة وطنیة، و  2002، �ان هناك تعدیل في سنة قبل هذا التعدیل

لتحقیق رغبت الرئیس عبد العز�ز بوتفلیقة في الترشح لعهدة رئاسیة  2008ي لسنة جاء تعدیل الدستور 

من الدستور التي تنص على أن " ...�مكن تجدید انتخاب رئیس الجمهور�ة  74ثالثة، فتم تعدیل المادة 

لعهدة مرة واحدة ..."   فتم حذف تلك الفقرة لیفتح المجال لتقد�م الرئیس عبد العز�ز بوتفلیقة  ترشحه 

ثالثة، �ما تم تر�یز السلطة في ید الرئیس على حساب التوازن بین السلطات بتحو�ل رئیس الحكومة، 

 إلى وز�ر أول ملزم بتنفیذ برنامج رئیس الجمهور�ة بواسطة مخطط عمل.

  2016التعدیل الدستوري لسنة : را�عا 

لمواجهة الاحتقان السیاسي الذي بدأ في التصاعد نتیجة تر�یز  جاء هذا التعدیل الدستوري  د و ق

السلطة في ید رئیس الجمهور�ة، و استمرار عبد العز�ز بوتفلیقة في السلطة، فتم التراجع على مسألة 

منح رئیس الجمهور�ة الحق في الترشح لعهدات متوالیة دون حدود، و تم تحدیدها �مرة واحد فقط أي 

، �ما تم استحداث و تعز�ز �عض الحقوق و الحر�ات، 1996من دستور  74 الرجوع لنص المادة

كدسترة اللغة الأماز�غیة على أنها رسمیة �ذلك، دسترة الحق في البیئة و الاستعمال الرشید للموارد 

الطبیعیة و المحافظة علیها للأجیال القادمة، تعز�ز حقوق المرأة بتحقیق المساواة بینها و بین الرجل، 

رة حر�ة التظاهر السلمي �حق أساسي، تعز�ز دور المعارضة في البرلمان ، تعز�ز دور المجلس دست

    الدستوري و استحداث آلیة الدفع �عدم الدستور�ة التي تتیح للمتقاضي حما�ة حقوقه الأساسیة.     

  2020التعدیل الدستوري لسنة : خامسا 

�عدما أراد  2019ب الحراك الشعبي الذي اندلع سنة عق 2020جاء التعدیل الدستوري لسنة          

جناح الرئیس ترشیح السید عبد العز�ز بوتفلیقة لعهدة خامسة، تلك الأحداث فرضت على السلطة وضع 

قطیعة مع الممارسات السا�قة خاصة تلك المتعلقة �الفساد الإداري و المالي، و قد جاء التعدیل 

التوازن بین السلطات الذي یبقى هش من حیث النصوص و لیحدث نوع من  2020الدستوري لسنة 

واقعیا،  فأستحدث منصب رئیس حكومة في حالة أغلبیة معارضة للرئیس،  أو وز�ر أول في حالة 
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أغلبیة موالیة لرئیس الجمهور�ة على مستوى المجلس الشعبي الوطني الغرفة السفلى، �ما تم النص و 

مثال : �تعز�ز دسترة عناصر الحق في البیئة �التنمیة المستدامة، تعز�ز الحقوق الأساسیة على سبیل ال

ضرورة ضمان بیئة سلیمة، الاستعمال العقلاني للمیاه، معاقبة الملوثین، تعز�ز حقوق المرأة ، تحیید 

أماكن العبادة من التأثیر الإیدیولوجي و السیاسي، ، تعز�ز حر�ة الصحافة المكتو�ة، السمعیة، و 

تم تحو�ل المجلس الدستوري لمحكمة دستور�ة و تم تعز�ز دور وصلاحیة القضاء  البصر�ة، �ما

 الدستوري تجسیدا لعملیة بناء دولة القانون.
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 المبحث الثاني : نشأة و أهم المحطات التار�خیة للنظام الدستوري التونسي

إن التار�خ الدستوري في تونس �عود إلى ما قبل التار�خ و �الضبط للحضارة القرطاجیة، و استمر 

على  2014التطور الدستوري التونسي إلى العصر الحدیث، و �ان أخر تطور للدستور التونسي سنة 

سنتطرق إلى  إثر الثورة الشعبیة ضد نظام ز�ن العابدین بن علي �ما �سمى " بثورة الیاسمین "، و لذلك

( المطلب الأول )، و نحاول إعطاء لمحة  2011التطور الدستوري التونسي ما قبل ثورة الیاسمین لسنة 

 ( المطلب الثاني)  2014على النظام الدستوري التونسي في ظل دستور سنة 

 2011المطلب الأول: التطور الدستوري التونسي ما قبل ثورة الیاسمین لسنة 

وري التونسي �عود للحضارة القرطاجیة التي سیطرت على �ل شمال إفر�قیا، و إن التار�خ الدست

دخلت في صراع و حرب مع روما، هذه الأخیرة التي استطاعت هزم قرطاج و إخضاع شمال إفر�قیا " 

لیبیا ، تونس، الجزائر ، المغرب "، لمقاطعة رومانیة و لذلك نرى من الضروري إعطاء لمحة حول 

�اب الحر�ة الدستور�ة   لفرع الأول ) ، �ما �انت تونس أول دولة مغار�یة تدخلدستور قرطاج (ا

الحدیثة و ذلك منذ القرن التاسع عشر ذلك ما نتطرق له من خلال التطور الدستوري التونسي في 

 العصر الحدیث ( الفرع الثاني )

 الفرع الأول : تونس تار�خ دستوري عر�ق �عود للحضارة القرطاجیة

كان للحضارة القرطاجیة الفضل في وضع أول دستور في شمال إفر�قیا، �انت نشأة تلك 

ما قبل المیلاد ، و  814سنة  Tyr  ) (الحضارة بنشأة مدینة قرطاج على ید الفینقیین من مدینة صور 

لتي أردنا إعطاء لمحة عن دستور قرطاج لأن ذلك الدستور لا یتعلق فقط بتونس بل �كل شمال إفر�قیا ا

كانت تحت سیطرت القرطاجیین و �عد إرث تار�خي لكل الشعوب المغار�یة، و سنحاول تبیان موقف 

الفلسفة الإغر�قیة من الدستور القرطاجي ( أولا)، و ملخص عن المؤسسات الدستور�ة في الدستور 

 القرطاجي ( ثانیا)

 أولا : موقف الفلسفة الإغر�قیة من الدستور القرطاجي
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ینة قرطاج محل دراسة من قبل فلاسفة الإغر�ق على رأسهم  الفیلسوف الإغر�قي كان دستور مد

، و قد درس 9الذي شبه القرطاجیین �الإغر�ق الذین �انوا الأفضل في نظم الحكم"   )Isocrateسقراط (

دستور  158في إطار دراسته ل  La politique)  () في �تا�ه السیاسة Aristoteالفیلسوف أرسطو (

الفترة لما قبل المیلاد، على رأسهم دستور أثینا الذي �ان مهد الدساتیر الد�مقراطیة المجسد لتك 

، فقد أعتبر أرسطو أن : 325للد�مقراطیة المباشرة  ما بین القرن السا�ع ما قبل المیلاد إلى غا�ة سنة 

لكر�تیون ) و اSpartiates) لهم دستور مثلهم مثل الإسبرطیون (Carthaginoisالقرطاجیون (

)Crétois و اعتبر تلك الدساتیر جیدة، راقیة و سامیة على غیرها من الدساتیر و هي دساتیر متشابهة (

فیما بینها، و الكثیر من المؤسسات التي نجدها في قرطاجة هي مؤسسات جیدة..." ، إن تلك الشهادة 

فقیه سیاسي و دستوري تتصف جاءت من الفیلسوف الإغر�قي المعترف �جدارته في المیدان الأكاد�مي �

 كتا�اته بدقة و تعمق في البحث. 

 ثانیا : ملخص عن المؤسسات الدستور�ة في الدستور القرطاجي

�مكن تلخیص المؤسسات التي شكلها الدستور القرطاجي في المؤسسة التنفیذ�ة، و هنا �جب 

فهناك جانب من المؤرخین التنو�ه لحد الساعة هناك جدل فقهي تار�خي حول إن �انت قرطاج مملكة، 

یذهبون إلى تأیید وجود ملكیة في قرطاج، و لكن الأرجح هو أنه �ان هناك نظام آخر المسمى 

هم عبارة عن قضاة منتخبین من قبل مجلس الشیوخ عددهم اثنین، و سلطتهم  )suffètes (�السوفات 

و قد جردوا " العضو�ن  ،10غیر وراثیة �شكل �ل من مجلس الشیوخ وعضو�ن " السوفیت " الحكومة 

التنفیذیین " من قیادة الجیش منذ القرن الرا�ع ما قبل المیلاد، و تكمن مهمتـهم في الإشراف على الإدارة 

المدنیة و رئاسة مجلس الشیوخ، و المجلس الشعبي، و لهم مهمة استدعاء المجلسین للانعقاد و عرض 

قضائیة واسعة،  و هو نظام مشا�ه لما �ان  علیهم  مواضیع و قضا�ا متعددة �ما یتمتعون �مهام

 معمول �ه في مدینة صور الفنیقیة.
                                                            

9Houcine JAÏDI, « La constitution de Carthage : son actualité et les leçons d’Aristote », Anabases [En 
ligne], 20 | 2014, mis en ligne le 01 novembre 2017, consulté le 23 octobre 2021. URL : http:// 
journals.openedition.org/anabases/5107 ; DOI : 10.4000/anabases.5107, p.316. 
10 Constitution de Carthage , wikipedia.org [En ligne],  consulté le 23 octobre2021. 
https://fr.wikipedia.org/wiki/Constitution_de_Carthage#:~:text=Magistrats%20supr%C3%AAmes%20de
%20Carthage%2C%20les,du%20IV%20e%20si%C3%A8cle%20av. 
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أما  المؤسسة التشر�عیة تكمن في  مجلس الشیوخ الذي یتشكل من العائلات الكبیرة و  

دراسة و التشر�ع في  �ل المسائل، فیشرع في  ، مھمتھ تكمن في ) suffètes (الأرستقراطیین و السوفات

رب، السلم ، الدبلوماسیة ، المالیة، إنشاء لجان حول مسائل معینة، أما مجلس الشعب كل مجالات الح

هو مجلس یتمتع �السیادة ظهر في القرن السادس ما قبل المیلاد، مهمته تكمن في حل الخلافات التي 

 قد تثور بین السوفیت و مجلس الشیوخ، و تطورت و تزایدت صلاحیاته في القرن الثالث و الثاني ما

، و ) suffètes (قبل المیلاد، و قد شكل ذلك في �ثیر من الحالات إلى الحد من سلطات السوفات 

تزایدت مكانة مجلس الشعب عندما أصبح ینتخب قادة الجیش في مجلس الشعب، و ینتخبون سنو�ا 

 ، و لعل الانتخاب الأكثر أهمیة هو عندما انتخب شعب قرطاجة حنیبعل سنة) suffètes (السوفات

 قبل المیلاد في منصب سوفیت مع شخصیة أخرى، و قد تصدر حنیبعل القیادة. 196

من هنا نقول أن الدستور القرطاجي �عد من الدساتیر الجد المتقدمة في عصرها �اعتباره �ان 

اللبنة الأولى في بناء الدساتیر الد�مقراطیة، �اعتبار الحضارة القرطاجیة قدمت دساتیر د�مقراطیة و 

ها، فتلك الدساتیر أشر�ت الشعب في عملیة انتخاب و اختیار ممثلیه �صفة منتظمة و دور�ة، و مهدت ل

من ثم �جب على الدراسات الدستور�ة المغار�یة التعمق في الدراسات الأكاد�میة  للدستور القرطاجي 

ار�خ و الذي �عد إرث تار�خي تشترك فیه الشعوب المغار�یة، و تحتاج لدراسات معمقة في علم الت

القانون، و من ثم فإننا �مكن القول �أن ر�ط الفقه الدستوري الغر�ي الد�مقراطیة �الحضارة الإغر�قیة تبقى  

 مسألة نسبیة.

 التطور الدستوري التونسي في العصر الحدیث: ثانيالفرع ال

تعد تونس في العصر الحدیث أول دولة عر�یة دخلت العملیة التأسیسیة الدستور�ة، بدستور 

مكتوب و �ان ذلك في القرن التاسع عشر، و لذلك سنتطرق إلى عملیة الدسترة في تونس في الفترة 

وضعت  1956الممتدة من الوجود العثماني إلى الاستعمار الفرنسي(أولا)، و �عد استقلال تونس سنة 

الدستور الذي أدخلت علیه تعدیلات، لذلك سنتطرق إلى   1959أول دستور للجمهور�ة التونسیة سنة 

 (ثانیا). 2011التونسي في الفترة الممتدة من الاستقلال إلى غا�ة ثورة الیاسمین لسنة 
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 الدسترة في تونس في الفترة الممتدة من الوجود العثماني إلى الاستعمار الفرنسيأولا : 

الذي  1857، و قد سبقه عهدا سمیا �عهد الأمان سنة  1861كان أول  دستور في تونس سنة 

اعترف �المساواة بین الأفراد و �عدم التمییز الدیني و ضمان الأمان لرعا�ا المملكة و للأجانب، و �ان 

ن ثم واضع حدود على سلطة الباي، و م 1861ذلك العهد تمهیدا  لأول دستور مكتوب لتونس عام  

فالدستور التونسي هو أول دستور یوضع في العصر الحدیث في العالم العر�ي و الإسلامي، ففي تر�یا 

، سور�ا و لبنان سنة 1906، إیران سنة 1882،  1879، مصر سنة 1876تبنت أول دستور لها سنة 

 .1928، الأردن سنة 1924، العراق سنة 1923، أفغانستان سنة 1920

ونسیة في ذلك الزمن �انت متمیزة �اعتبار �ان هناك صراع بین تیار�ن ، تیار الخطوة الت       

أصولي رجعي مضاد لكل تغییر حداثي و یرى �ل ما �أتي من الغرب هو غزو، و �ان ذلك التیار 

متغذي �أفكار الوهابیة التي ظهرت في شبه الجز�رة العر�یة في القرن الثامن عشر، و تیار حداثي 

رى أن تخلف العالم الإسلامي �عود لتخلف المؤسسات السیاسیة و الاستبداد الغالب في لیبرالي �ان ی

 .11تسییر شؤون الحكم مما �ستوجب تغییر الوضع القائم و الاستفادة من التجارب الغر�یة

و استطاع �عض المقر�ین من الباي مثل أحمد أبن أبي دهیاف، و أحمد خیر الدین             

المناهضین للسلطة المستبدة ، و اللذان �انا یر�ان �أن السلطة �جب أن تكون محدودة لتجنب الاستبداد، 

السلطات، ، بتجسید فصل بین وظائف الدولة �قترب من مبدأ الفصل بین 1861و هو ما جسده دستور 

�حیث أنشأ سلطة تنفیذ�ة ، تشر�عیة و قضائیة،  و تتشكل السلطة التنفیذ�ة من الباي و الحكومة ،  و 

تم وضع حدود لسلطة الباي �عدما �انت سلطته مطلقة دون حدود، و ذلك �جعل الباي مسؤول أمام 

هذا وفقا للباب الثاني  سنوات، و 5عضو معینین لمدة  6012البرلمان " المجلس الأكبر الذي یتكون من 

الفصل الأول و الثالث من الدستور التي تنص على أنه " الملك مسؤول في تصرفاته للمجلس الأكبر إن 

خالف القانون"، �ما تبقى للملك سلطات جد واسعة فهو الذي �عین �بار الموظفین، و �ذا الإدار�ین  و 

                                                            
أدخلت العدید من الدول العر�یة تلك الجدلیة لحد الیوم هي قائمة في الدول العر�یة و الإسلامیة، و قد ولدت حر�ات متطرفة و إرهابیة  11

 و الإسلامیة في حروب أهلیة �انت حاجز لكل تغییر سیاسي و بناء مؤسساتي د�مقراطي.
 1861یتم تعیینهم من قبل الباي من الأعیان الكبار، و قد جسد دستور  40منهم یتم تعیینهم من العسكر�ین و الموظفین الكبار، و  1220

 .الأكبرمجلس تقسیم السلطة بین الباي و ال
Voir: Victor SILVERA , «Le régime constitutionnel de la Tunisie : la Constitution du 1er juin 1959 », 
Revue française de science politique, 1960, pp. 369- 370. 

https://www.persee.fr/authority/36107
https://www.persee.fr/collection/rfsp
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اهدات السلام، له حق العفو ...الخ، �ما أنشأ ینهي مهامهم، یرأس الجیش ، و �علن الحرب، و یوقع مع

الدستور الحكومة التي هي مسؤولة أمام الملك و أمام المجلس الأكبر وفقا للباب الثالث من دستور 

، و قد أو�ل للمجلس الأكبر مهمة التشر�ع و تعدیل التشر�عات و تأو�لها و الموافقة على 1861

وع المیزانیة، و أنشأ الدستور محاكم مختلفة ، و أعترف �حقوق الأداءات و مراقبة الوزراء و دراسة مشر 

المواطنین �المساواة دون تمییز دیني، وعلى حقهم في الأمان على أنفسهم، و عرضهم ، و مالهم ( 

الباب الثاني عشر الفصل الأول )، و یبقى ذلك الدستور عبارة عن دستور منحة من الباي بدون إشراك 

 الملكیة الدستور�ة القائمة على وراثة العرش. الشعب في سنه، و �رس

الصادق �اي إ�قاف العمل بدستور  قرّر  1864اندلاع ثورة علي بن غذاهم سنة و لكن إثر  

و هو نوع من الهیمنة الاستعمار�ة، و  1881، و قد سقطت تونس تحت الحما�ة الفرنسیة سنة 1861

تم تأسیس الحزب اللیبرالي الدستوري  1920ففي �ستلهم الكفاح من أجل التحرر ،  1861�قى دستور 

التونسي، و توجه التیار الوطني للمطالبة �ضرورة انتخاب برلمان عن طر�ق الاقتراع العام في إطار 

النظام الملكي " البیت الحسیني "، و لكن استطاع التیار الوطني �قیادة الحبیب بورقیبة من إقامة 

 ..  1956الاستقلال سنة  الجمهور�ة محل النظام الملكي �عد

 2011الدستور التونسي في الفترة الممتدة من الاستقلال إلى غا�ة ثورة الیاسمین لسنة  :ثانیا

على ترتیبات استقلال تونس، صدر بتار�خ   1955جوان 3ما تم الاتفاق في �ار�س بتار�خ �عد

مرسوم بیلكي �قضي �ضرورة وضع تونس نظام دستوري حداثي، �انتخاب مجلس  1955د�سمبر 29

و تم إنشاء لجان و �انت   1956أفر�ل 8تأسیس عن طر�ق الاقتراع العام و استدعائه للانعقاد بتار�خ  

الفكرة الأولیة هي وضع دستور �شبه الملكیة الدستور�ة في بر�طانیا، و لكن الحبیب بورقیبة الذي �ان 

س حكومة عمل على إضعاف مر�ز الباي في العملیة التأسیسة، و ذلك �صدور عدة مراسیم تجرده رئی

  . 1956مارس20من السلطة �عد إعلان استقلال تونس بتار�خ 

الحزب الدستوري  فازو قد  المجلس التأسیسي التونسي ، تم انتخاب 1956مارس  25فيف

و  ، 6195 ر�لفأ  8على رأسه في بورقیبة الحبیب  لمقاعد وعُین�جمیع ا  )stoureNéo D( الجدید

، و تم انتخاب و�علان الجمهور�ةإلغاء النظام الملكي صوت المجلس التأسیسي  1957یولیو  25في

 الحبیب بورقیبة رئیسا للجمهور�ة یؤدي مهام رئیس دولة إلى غا�ة وضع دستور جدید.

https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/1956
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/1956
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%85%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A_1956
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A8%D9%8A%D8%A8_%D8%A8%D9%88%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/8_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/25_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1957
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و الذي  1959جوان  1و قد تم سن دستور الجمهور�ة التونسیة بواسطة السلطة التأسیسیة بتار�خ

الحقوق و الحر�ات في أبواب، في مجملها نص على  10فصل متفرعة على  68یتكون من دیباجة  

 الأحكام العامة و أنشأ السلطة التشر�عیة ، السلطة التنفیذ�ة ، السلطة القضائیة.

ذلك الدستور �مكن وصفه  �الرئاسوي، و ذلك للصلاحیات الواسعة للرئیس و عدم مسؤولیة  

الرئیس أمام مجلس الوطني و أحذ �النظام المونو�امیرالي للهیئة التشر�عیة، التي  تتشكل من مجلس 

 ،1981�مجلس النواب �موجب التعدیل الدستوري لسنة  ىواحد و هو المجلس الوطني الذي أصبح �سم

، و قد أدخلت عدة تعدیلات على دستور و �لا من الرئیس و مجلس النواب ینتخبون �الاقتراع العام

�إنشاء مؤسسات دستور�ة ، 2008و سنة  1965في الفترة الممتدة بین سنة  16، عددها 1959

 .13، و إنشاء مجلس المستشار�ن �غرفة ثانیة في البرلمانجدیدة، �المجلس الدستوري 

   2014المطلب الثاني: لمحة على النظام الدستوري التونسي في ظل دستور سنة 

في حادثت  14لقد �انت تونس أول دول العر�یة التي انطلق منها �ما �سمى " �الر�یع العر�ي "

إحراق الشاب بوعز�زي لنفسه، تلك الحادثة جعلت من الشعب التونسي یثور ضد نظام بن علي في �ل 

تار�خ خروج  2011جانفي  14ونسي، و قد دخلت تونس في مرحلة تأسیسیة �عد تار�خ ر�وع القطر الت

الرئیس ز�ن العابدین بن علي من الحكم و الذي لحقه حل الحزب الحاكم التجمع الدستوري الد�مقراطي 

، و لذلك سنعالج هذا المطلب من خلال، العملیة التمهید�ة التأسیسیة قبل وضع 2011فیفري  6بتار�خ 

و خطوطه العر�ضة ( الفرع  2014جانفي  27( الفرع الأول )، و اعتماد دستور  2014ستور د

 الثاني)  

  2014الفرع الأول العملیة التمهید�ة التأسیسیة قبل وضع دستور 

                                                            
  للمز�د من المعلومات، یرجى الرجوع لأحكام الدستور التونسي المصادق علیه بتار�خ 01 جوان 13.1959 

یبقى مصطلح " الر�یع العر�ي " غیر مضبوط بل �ستعمل لتغلیط الرأي العام العر�ي ، إذا ما حللنا الأحداث التي وقعت في عدة دول 14
عر�یة �عد الإطاحة بنظام بن علي في تونس ، و موجة الاحتجاجات التي انتشرت في عدة دول عر�یة �الیبیا، مصر ، سور�ا ، الیمن، و 

للتدخل في الشؤون الداخلیة للدول العر�یة، و إشعال حرو�ا أهلیة دامیة جعلت من  وجود  امبر�الیةاحة لقوى غر�یة التي �انت فرصة مت
، و الشرق ستقرار في شمال إفر�قیا و الساحل، و انتشار مناخ اللا الیبیا واقعیا، و تفكیك سور�ا سام�انقدول وطنیة عر�یة على المحك ، 

 الأوسط . 
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أتبعت تونس طر�قة د�مقراطیة لوضع الدستور، و �مكن نعتبرها العملیة  2011�عد ثورة 

التأسیسیة الد�مقراطیة الأولى في التار�خ المعاصر للدول العر�یة، إذا ما أجر�نا مقارنة مع العملیات 

وصفها  التأسیسیة التي جرت في تار�خ الدول العر�یة الأخرى التي شابتها ثغرات لحد أنه لا �مكن

(أولا)، قراءة عامة للدستور  2014�الد�مقراطیة، و لذلك سنتطرق للمجلس التأسیسي وسن دستور   

 2022ألغیا �صدور دستور  2014( ثانیا )، لكن تلك التجر�ة لم تدم طو�لا، فدستور  2014التونسي  

 البرلمان (ثالثا)  الذي جاء على إثر أزمة سیاسیة مردها للصراع الذي شاب بین رئیس الجمهور�ة و

  2014أولا : المجلس التأسیسي وسن دستور   

�عد إطاحة �حكم ز�ن العابدین بن علي و حل الحزب الحاكم، انتقلت تونس نحو عملیة تأسیس 

نظام جدید قوامه دولة القانون �سن دستور جدید �قوم على الد�مقراطیة ، احترام الحقوق الأساسیة، 

وازن بینها، و هي عملیة لمیلاد جمهور�ة جدیدة، ذلك تكرس �انتخاب الفصل بین السلطات و الت

مهمته سن دستور جدید للدولة، ذلك المجلس �ضم  2011أكتو�ر  23المجلس التأسیسي بتار�خ 

شخصیات سیاسیة جلها �انت في المعارضة، أو �انت في المنفى خارج الوطن التونسي، شخصیات 

أساتذة، �جتمعون في شیئ في أن جلهم �ان لهم تار�خ نضالي في  مختلفة سیاسیة، محامین ، أطباء ،

 .15المعارضة

لجان تتكلف �عملیة إعداد الدستور،  6و قد نص النظام الداخلي للمجلس التأسیسي على إنشاء   

، 2012و هي لجان تتكون من �ل الأطیاف السیاسیة و بدأت اللجان عملها في نها�ة شهر فیفري 

هناك لجنة التنسیق و التحر�ر، و لقد �ان هناك صراع داخل المجلس و مناقشات  ز�ادة لهذه اللجان

حادة بین التأسیسیین حول بنود الدستور، و حول مسائل شائكة �مكانة الدین في الدستور ، الدولة 

 المدنیة ، مر�ز المرأة في الدستور، العلاقة بین السلطات و طبیعة النظام المتبع في الدستور ...الخ.

و قد ثار اتهام لجنة التنسیق و التحر�ر �التزو�ر لما عرضت المشروع التمهیدي الرا�ع، بتار�خ  

من النظام الداخلي للمجلس التأسیس على أساس أنها  104�اعتبارها خرقت المادة  2013جوان    1

جنة زورت الأحكام التي وضعتها اللجان في عملیة التحر�ر، و قد أنشئت لجنة أخرى حلت محل ل

                                                            
15Geoffrey WEICHSELBAUM, Xavier PHILIPPE, «  Le processus constituant  et la constitution 
tunisienne du 27 janvier 2014: Un modèle à suivre ? », Maghreb –Machrek ,2015/1, n° 223 , p.51. 
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و في الأخیر  16التنسیق و التحر�ر، سمیت �الجنة الإجماع تضم �ل التیارات السیاسیة �ما فیها الأحرار

 .2014جانفي  27تم تحر�ر الدستور و تم إصداره بتار�خ 

  2014قراءة عامة للدستور التونسي   :ثانیا

، دستور 17ولة دستور�ة�أنه عملیة تأسیسیة لد 2014�مكن وصف الدستور التونسي لسنة           

�كرس أسس دولة القانون �ضمان الحقوق الأساسیة، فصل بین السلطات و التوازن بینها، سمو الدستور 

فصل، مقسمة على عشرة  149و جموده  و تأسیس القضاء دستوري، فهو یتكون من دیباجة، و  

منت �ل أجیال الحقوق، أبواب، احتوت في مجملها على المبادئ العامة، الحقوق الأساسیة التي تض

السلطات الدستور�ة الثلاثة التشر�عیة ، التنفیذ�ة، القضائیة التي تتكون من القضاء العادي ( العدلي) ، 

 الإداري، المالي، و القضاء الدستوري المسند للمحكمة الدستور�ة.

هیئة  على هیئات دستور�ة تتمثل في هیئة الانتخا�ات، 2014و نص الدستور التونسي لسنة   

الإعلام، هیئة حقوق الإنسان، هیئة التنمیة المستدامة و حما�ة حقوق الأجیال القادمة، هیئة الحو�مة 

الرشیدة و مكافحة الفساد، و تم النص على تنظیم السلطات المحلیة، و �ذا طرق تعدیل الدستور، و 

ونس في وضع دستور �جسد انتهى الدستور �الأحكام الختامیة و الأحكام الانتقالیة، و لعلا نجاح ت

الدولة الدستور�ة �كمن في التار�خ الدستوري لتونس، الذي �ان سلسلة من الكفاح و النضال من أجل 

، مرورا �الكفاح من أجل التحرر من 19وضع دستور �حد السلطة، و �حمي الحر�ة و ذلك منذ القرن 

 د�مقراطیة في تونس �عد الاستقلال.الاستعمار الفرنسي، و الكفاح من أجل بناء دولة القانون و ال

  : تر�یز السلطة لجهة رئیس الجمهور�ة2022ثالثا : دستور التونسي لسنة 

لقد ثار صراع بین رئیس الجمهور�ة من جهة و البرلمان، و �ذا الحكومة من جهة ثانیة، حول 

الصلاحیات، تلك الأزمة توجت  بتجمید عمل البرلمان �قرار من رئیس الجمهور�ة  بتار�خ 

لإشعار أخر، و صدر دستور جدید تمت  24/08/2021و مدد التجمید بتار�خ  05/07/2022

، 2014، و الذي حل محل دستور سنة 2022جو�لیة  25تفتاء تم إجرائه بتار�خ المصادقة علیه �اس

على أنه" إننا نؤسس نظاما دستور�ا جدید"،  14على اعتبار أنه في الدیباجة" التوطئة"   نصت الفقرة 

                                                            
16Geoffrey WEICHSELBAUM, Xavier PHILIPPE, op.cit,  p.54. 
17Tania GROPPI, «La constitution tunisienne de 2014: Illustration de la globalisation du droit 
constitutionnel? », Revue française de droit constitutionnel, 2018/2, n° 114,  pp.345-346. 
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، ذلك النظام أعتمد على 2014�معنى نظام دستوري �حل محل النظام الدستوري السابق في دستور 

لطة لجهة رئیس الجمهور�ة على حساب جمیع المؤسسات الدستور�ة الأخرى، فتجول رئیس تر�یز الس

الجمهور�ة لقائد الوحید للسلطة التنفیذ�ة و رئیس حكومة مساعد للرئیس هذا الأخیر مسؤول مسؤولیة 

لمان مزدوجة أمام رئیس الجمهور�ة و البرلمان، دون ترتیب المسؤولیة السیاسیة لرئیس الجمهور�ة، و بر 

متكون من غرفتین محدود الصلاحیات، و حول النظام التونسي إلى نظام رئاساوي مغلق، و هو ما 

 سنتطرق له �مقدار من التفصیل في المحاضرات المقبلة.
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مغر�ي: نشأة و أهم المحطات التار�خیة للنظام الدستوري ال لثالمبحث الثا  

�النظام الجمهوري، أما  أخذت�ختلف نظام الحكم في المغرب عن الجزائر، و تونس التي 

، و في فترة الحما�ة و �عد الاستقلال، نظام الحما�ة علیه من قبل فرنسا المغرب فهو ملكیة  قبل فرض

غرب و  النظام الملكي في المغرب له جذور تار�خیة في تار�خ المغرب، و ارتبط نظام الحكم في الم

لى یومنا هذا مترسخة في النظام إ الآثار�الملكیة و مظاهر التسلط و الاستبداد منذ القدم، و مازالت تلك 

و لمعالجة الموضوع سنتطرق إلى  نظرة تار�خیة على الأوضاع السیاسیة في المغرب  ،الملكي المغر�ي

 الاستقلال ( المطلب الثاني )  قبل عملیة الدسترة ( المطلب الأول)، لمحة عن الدساتیر المغر�یة �عد

 السیاسیة في المغرب قبل عملیة الدسترةالدستور�ة و نظرة تار�خیة على الأوضاع  :المطلب الأول

، و قد بنیا على تقالید 17، هو نظام تعود جذوره التار�خیة للقرن النظام الملكي في المغرب إن

تار�خ النظام الملكي و سنبین ذلك من خلال ، 18للیوم أثارهاقد�مة تعود للعصور الوسطى مازالت 

 المغر�ي: ظاهرة في التسلط ( الفرع الأول)، أول محاولة في عملیة الدسترة قبل الحما�ة ( الفرع الثاني )

 الفرع الأول: تار�خ النظام الملكي: المغر�ي ظاهرة في التسلط     

من السیطرة على  1631استطاعت سلالة العلو�ین التي �انت تحكم منطقة تاغیلالت منذ سنة 

الى غا�ة الیوم وتلك السلالة تحكم المغرب بواسطة  1666السلطة تدر�جیا في المغرب، و منذ سنة 

ى عبد العائلة الملكیة العلو�ة، واستطاعت على مر الزمن من ترسیخ نظام تسلطي اتجاه المحكومین، و�ر 

الله حمودي في �تا�ه" الشیخ والمر�د" حول السلطو�ة في المغرب أنه: " توجد ثقافة معینة وراء السلطو�ة 

المغر�یة تتجلى في نوع من الرا�طة بین الشیخ (الملك) والمر�د (المحكوم) وهي علاقة تتصف �العنف 

                                                            
هو  ،الإقطاعیة للعصور الوسطىو من بین الطقوس التي لا تمت �أي صلة �الدولة الحدیثة بل هي عبارة عن إرث لتقالید الملكیات  18

جو�لیة من �ل  31�حتفل �ه غالبا في  "،حفل الولاء والبیعةعید العرش الذي تجرى على هامشه عدت احتفالات من بینها  �ما �سمى " 
سنة، حیث یترأس الملك الحفل في ساحة �بیرة محاذ�ة لقصره عبر زي تقلیدي و�متطي جواد مع خدامه ومجموعة من الفرسان وعر�ة 

ولائهم للملك �الر�وع له، �ما أن تلك الطقوس ، فیخرج الملك من �اب القصر و�كون الوفود المشار�ة في تلك الطقوس مرتبة لتأد�ة عرشال
 و المدنیین �حیث یتم الر�وع له و تقبیل ید�ه من قبل �بار الموظفین ،�عمل بها في البروتو�ولات الرسمیة التي �حظر فیها الملك

 العسكر�ین.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%81%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D8%A9
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ا بل �كمن في الإخضاع النفسي الرمزي الذي یتفشى �الكلمة من مصدر المعرفة، فالعنف هنا لیس جسد�

 .19لح الشیخ مصدر  المعرفة والقوة"اللمر�د إلى حد إنكار الذات لص

الذي اعتبر أن "السلطو�ة في المغرب لا تعود إلى  "لیا حر�قإ"وقد انتقد هذا الرأي من قبل 

الذهنیة والمسالك فهو هروب من مواجهة الواقع المر ، وهو تكتیك انحرافي �خدم صاحبه (المحكوم) 

و�عفیه من مغبة مواجهة الطغیان السیاسي، المتمثل فعلا في نظام �حتكر مواقع النفوذ و�ستحوذ علیها، 

و توجیهها  ،الأنظار �عیدا عن مجابهة النظام السیاسي الاستبدادي البیئةیوجه  الانحرافيذلك المسلك 

و رغم أنها عملیة طو�لة الأمد ففي مثل  ،في معالجة أفكار الناس و سلو�اتهم رغم أنها لیست السبب

  20قیام طغیان من نوع جدید �شبه في حالته القصوى غسیل الدماغ " أدى إلىذلك الفهم 

ي المغرب تعود أصوله منذ العصور الوسطى واعتلاء سلالة العلو�ین السلطة فالاستبداد الملكي ف

، ومازالت تلك المظاهر �شكل واضح للعیان في مر�ز الملك في النظام السیاسي 17�المغرب في القرن 

المغر�ي، وقد أقام ملوك المغرب نظام �سمى �المخزن وسمیت المناطق الخاضعة لسلطة سلطان 

مخزن"، و�ستعمل مصطلح المخزن للدلالة على ما �مثل الدولة والأمن في المغرب  من المغرب "ببلاد ال

الملك وعائلته والمقر�ین منهم،  من أعیان وملاك الأراضي وزعماء القبائل و�بار العسكر�ین والموظفین 

 ومدراء وغیرهم من السلطة التنفیذ�ة،  فتار�خیا هو أداة قمعیة في مواجهة الأفراد.

،  و حاول في تلك الحقبة �عض سلاطین المغرب 19و  18غرب متخلف في القرن �قي الم

إدخال إصلاحات مواكبة للتطور الذي �ان في أورو�ا،  �إصلاحات مالیة ، إصلاحات تعلیمیة �إنشاء 

 مدرسة عصر�ة �مدینة سلا،  إصلاحات عسكر�ة �إرسال �عثات طلابیة لدول أورو�ا الغر�یة.

مغرب متخلفا �شكل �بیر في بدا�ة القرن العشر�ن مقارنة �الدول الأورو�یة، لكن رغم ذلك �قي ال

التي �انت لها أطماع استعمار�ة توسعیة على شمال إفر�قیا خاصة �عد سقوط الجزائر تحت الاستعمار 

 . 1881،  وتونس تحت نظام الحما�ة سنة 1830الفرنسي سنة 

 قبل الحما�ة الفرع الثاني : أول محاولة في عملیة الدسترة 

                                                            
یدة ، الدار البیضاء، مطبعة النجاح الجدمحمد اتر�ین ، الدستور والدستور�ة  من دساتیر فصل السلطة إلى دساتیر صك الحقوق ،  19

  .121،  ص. 2007،  المغرب
  .المرجع نفسه 20
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لم �كون للمغرب دستور بل أعراف ملكیة،  و�انت مبادرة أول مبادرة لوضع دستور في المغرب 

من مثقفین تجهل هو�تهم تم نشر مبادرتهم في جر�دة لسان المغرب،  ذلك المشروع �عتبره   1908سنة 

حول النظام الملكي  المؤرخون أول خطوة نحو وضع دستور في المغرب، بنى المشروع النظام الدستوري 

 فتضمن " الدولة، الدین ، والسلطان " .

جاءت المادة الأولى �اسم الدولة هي الدولة المغر�یة الشر�فة،  مبدأ سیادة الدولة الشر�فة  

ي المستقلة استقلالا �لیا، و تم النص على أنّ دین الدولة الإسلام واحترام الأد�ان الأخرى �شكل متساو 

الدولة  أبناء، �ما تم النص على احترام الذات الملكیة تحت عنوان " عائرهم �حر�ةوحقهم في ممارسة ش

الشر�فة حقوقهم وواجباتهم العامة"، و تم النص على الحر�ات، و تم معالجة مسألة الجنسیة المغر�یة 

 ى حر�ة النشر ، التعلیم�حیث یتمتع بها أبناء الدولة الشر�فة مسلما أو غیر مسلم ، تم النص عل

 حق الأمن.و  ،الإلزامي

كما تم النص على  البرلمان تحت عنوان " منتدى الشورى" یتألف من مجلسین  مجلس الأمة، 

، مالیة الدولة، رواتب اضیع تحت عناو�ن : �بار المفوضینمعالجة عدة مو  مومجلس الشرفاء، �ما ت

 الموظفین، في المدارس الوطنیة ، تكر�س إجبار�ة التعلیم.

اع الاستعمار�ة والتخلف الذي �انت تعاني منه المغرب لم �سمح �إثراء ذلك ولكن الأطم 

الذي ا�قي على مؤسسة المخزن  1912الدستور،  خاصة �عد سقوط المغرب تحت نظام الحما�ة سنة 

 داخلیا. 

 المطلب الثاني:  لمحة عن الدساتیر المغر�یة �عد الاستقلال

، و قد لعبت الثورة التحر�ر�ة في 1956في سنة  المغرب من نیل الاستقلال على فرنساتمكن 

الجزائر دورا حاسما في تعجیل لجوء فرنسا للتخلي على المغرب و �ذا تونس و �ان استقلالهما في نفس 

، �ل ذلك �ي تتفرغ القوة الاستعمار�ة الفرنسیة في مواجهة الثورة التحر�ر�ة الجزائر�ة، و لم 1956السنة 

�اعتبار أن مؤسسة المخزن �قت هي صاحبت السلطة في المغرب، �عد حل و  یتغیر النظام في المغرب

جلاء نظام الحما�ة من المغرب الذي �ان مهیمن على السیادة المغر�یة، و �مجرد إعلان الاستقلال 

، بدأ تأسیس المؤسسات الدستور�ة للمغرب و �انت البدا�ة �إعلان الملك 1956نوفمبر  18بتار�خ 

على تأسیس المجلس الوطني الاستشاري ( الفرع الأول) ثم  1958د�سمبر  3ر�خ محمد الخامس بتا
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 مسح مختصر من خلال لحقه وضع دستور للمغرب و ما لحقه من دساتیر و تعدیلات، و الذي نعالجه

  لدساتیر المغر�یة ( الفرع الثاني )    ل

 تأسیس المجلس الوطني الاستشاري  : الفرع الأول

تم تأسیس مؤسسة ذات طبیعة دستور�ة وهو المجلس الوطني  1956المغرب سنة �عد استقلال 

عضوا منبثقین من الحر�ة الوطنیة المغر�یة التا�عة �لیا لحزب الاستقلال،  76الاستشاري ، یتشكل من  

د�سمبر  6، �ل ذلك بناءا على مرسوم ملكي صادر بتار�خ 21و أسندت رئاسة المجلس لمهدي بن بر�ة

ة الملك الراحل محمد الخامس،  و �مقتضى الفصل الثاني من ظهیر تأسیسه لعب صادر  1956

المجلس دور استشاري، ولیس دور تشر�عي �استقلالیة المؤسسة على السلطة التنفیذ�ة، و إن اسند 

للمجلس الوطني الاستشاري صلاحیة طرح الأسئلة والملتمسات والمناقشات السیاسیة، وقد لعب المجلس 

ستشاري دورا هاما في وضع أول قوانین للمملكة المغر�یة �عد الاستقلال، �ظهیر  تكو�ن الوطني الا

مهام المجلس في ماي  إنهاءالجمعیات، ظهیر التجمعات العمومیة وقانون حر�ة الصحافة، وقد تم 

1959. 

 ي : مسح مختصر للدساتیر المغر�یة الفرع الثان

رب �عد الاستقلال و إن سبقته نصوص تأسیسیة المغر�ي أول دستور للمغ 1962�عتبر دستور 

للمملكة ، و القانون الأساسي ينشاء المجلس الوطني التأسیسإتلك المتعلقة �� ذات طبیعة دستور�ة،

ة والده الملك محمد ، الذي وضعه الملك الراحل الحسن الثاني عقب وفا1961مارس 3الصادر في 

فقط إعطاء ملخص �سیط على الدساتیر المغر�یة ، و نحاول 1962صدر قبل سن دستور السادس  ال

 1972دستور سنة   المغر�ي(ثانیا) 1970المغر�ي (أولا)، دستور سنة   1962من خلال دستور سنة 

المغر�ي (خامسا)، دستور سنة  1996المغر�ي (را�عا)، دستور سنة  1992دستور سنة  المغر�ي (ثالثا)

 المغر�ي (سادسا) 2011

 المغر�ي  1962أولا : دستور سنة 
                                                            

إلى اغتیال سیاسي یرجح أن �ان ورائه  1965مهدي بن بر�ة هو أحد معارضي الملك و نظام المخزن ذو توجه �ساري، تعرض سنة   21
، �خطفه و لم سرائیلي في العاصمة الفرنسیة �ار�الملك الراحل  الحسن الثاني شخصیا بواسطة المخابرات المغر�یة، �مساعدة الموساد الإس

، بل تعود فصولها لستینیات الكیان الصهیوني لیس ولیدة الیوملساعة، و في الحقیقة أن علاقة المخزن المغر�ي ��عثر على جثته لحد ا
 . �ارتباط المغرب �إسرائیل �علاقات رسمیة دیبلوماسیة 2020القرن الماضي �حیث �انت سر�ة ، و رسمت في سنة 
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�ان ذلك �عد أول انتخا�ات محلیة التي  1962د�سمبر  7اجري الاستفتاء على الدستور بتار�خ 

، و قد أحتكر الملك السیطرة على عملیة وضع الدستور، دون إشراك الأحزاب 1960أجر�ت سنة 

بدستور  1962السیاسیة أو القوى السیاسیة الناشطة آنذاك مما �مكن لنا وصف طر�قة وضع دستور 

في الجر�دة الرسمیة، نص  على أنّ "المملكة  02/12/1962بتار�خ  1962منحة،  و قد صدر دستور 

ذات سیادة �املة، لغتها هي اللغة العر�یة وهي جزء من المغرب الكبیر ...تؤ�د  إسلامیةالمغر�یة دولة 

عامة  حكامأا تضمن دستور ، �م22عزمها على مواصلة العمل للمحافظة على السلم والأمن في العالم" 

و ، نظام الحكم �المغرب ملكیة دستور�ة د�مقراطیة واجتماعیة أنوهي المبادئ الأساسیة، فنص على 

على أن نظام الحزب الواحد ممنوع �المغرب، تم النص على حقوق المواطن السیاسیة و حقوق المواطن 

�عتبر  " الملك أمیر  19الباب الثاني فالفصل الاقتصاد�ة والاجتماعیة، �ما تم النص على الملكیة في 

�ل ذلك لإضفاء الشرعیة  ،المؤمنین" و ذلك للتعبیر على أن حكم الملك ذو صبغة دینیة أو تیوقراطیة

 .العقائد�ة على سلطة الملك التي مازال معمول بها لغا�ة الساعة في المغرب

تعبیر علیها صراحة في الفصل و من ثم تم إضفاء نوع من القدسیة على شخص الملك تم ال 

الذي ینص على أن "شخص الملك مقدس ولا تنتهك حرمته" و ذلك لتبر�ر سلطو�ة النظام السیاسي  23

فهو قاصر على جعل دور الأحزاب فقط  3في المغرب، و أما الاعتراف �التعدد�ة الحز�یة وفقا للفصل 

 قط و لا �مكن لهم الوصول للسلطة.�معنى دورهم تأطیري ف ،في "تنظیم المواطنین و تمثیلهم"

، مجلس النواب ومجلس ستور البرلمان المتكون من مجلسینكما تم تأسیس �موجب الد

المستشار�ن، و أما السلطة التنفیذ�ة في الحقیقة تتكون من الملك والحكومة التي تتألف من الوز�ر الأول 

ملك، و أمام مجلس النواب، �ما نص على والوزراء، و جعل الحكومة مسؤولة مسؤولیة مزدوجة، أمام ال

ن السلطة القضائیة تحت عنوان  " القضاء " الباب السا�ع من الدستور، على أنها تصدر الأحكام وتنفذ أ

غرفة دستور�ة في المجلس الأعلى  إنشاءتم  و �اسم الملك، الذي �ذلك یترأس المجلس الأعلى للقضاء، 

                                                            
و منذ      ب "حرب الرمال"  انتهاكا للدستور المغر�ي، و المواثیق الدولیة، �ما �سمى 1963في حین تم اجتیاح الأراضي الجزائر�ة سنة  22

�ما �سمى �أسطورة " المغرب الكبیر"، مما زرع نوع من عدم  ،تلك الحرب لم �خفي المخزن المغر�ي نوا�اه التوسعیة على الدول المجاورة له

د للسلم و الأمن الدولیین خاصة �عد استعمار الصحراء الغر�یة سنة یو �شكل الیوم تهد نظام المخزن  الاستقرار في المنطقة، و شكل

1975 . 
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و القوانین  ،تصر على الرقا�ة وجو�یة قبلیة  للقوانین التنظیمیةتسهر �مراقبة دستور�ة محدودة جدا تق

 الداخلیة لغرفتي البرلمان.

 المغر�ي 1970: دستور سنة ثانیا 

تعدیل دستوري، ولكن عملیة إصداره في الجر�دة الرسمیة توحي على أنه   في الحقیقة هو 

مر�ز الملك على جمیع السلطات، خاصة إعلاء لم یتضمن تعدیل جذري لمنظومة الحكم، دستور جدید، 

 من بین التعدیلات التي جاء بها جعل البرلمان یتكون من مجلس واحد.

 المغر�ي 1972: دستور سنة ثالثا 

كذلك تم النص علیه و�أنه دستور جدید في الجر�دة الرسمیة في حین واقعیا هو تعدیل لما  

قصر الملكي الناتجة عن مظاهر السلطو�ة التي سبق، و جاء لمعالجة الأزمة السیاسیة التي دخل فیها ال

انتهجها الملك الحسن الثاني في تسییر دوالیب السلطة،  �ل ذلك أدى إلى  محاولة انقلاب الصخیرات 

ولذلك جاء ذلك الدستور للانفتاح نوعا ما على المعارضة �إصلاحات   ،الذي أوشك �الإطاحة �الملك

 في طبیعة نظام الحكم في المغرب. ، لم تغیر1970دستور�ة طفیفة لدستور 

 المغر�ي 1992: دستور سنة را�عا 

و لم �خرج على نمط المنحة، لأنه �إ�عاز من الملك، جاء ببعض هو عبارة عن تعدیل دستوري  

 30صدار أمر بتنفیذ القانون في غضون إع �عض القیود على الملك مثل إجبار�ة مثلا وض ،التعدیلات

في حین ذلك الأمر �ان  ،من مجلس النواب على الحكومة �عد المصادقة علیهیوم من تار�خ إحالته 

، منح الأقلیة البرلمانیة الحق في إخطار المجلس الدستوري، و لكن لم مرهون �السلطة التقدیر�ة للملك

في مسألة إعلاء سلطة الملك على �ل  ،�خرج على السیاق العام الذي سارت علیه الدساتیر المغر�یة

�ل السلطات التي عملیا تخضع له، و  علىالمؤسسات الدستور�ة و احتكاره للسلطة �اعتباره المهیمن 

 .على الحقوق الأساسیة في الباب الأول مثلا نصإن 

اعه تفتح لنظام المخزن الباب للترو�ج لدعایته و أطمو  ، و نجده دائما یردد مادة تثیر التشكیك 

ضامن لاستقلال البلاد ...و  الملك–الفصل التاسع عشر آلا و هو   ،التوسعیة على الدول المحیطة �ه

 Il garantit l'indépendance de la nation et l'intégrité(حوزة المملكة في دائرة حدودها الحقة ..." 

territoriale du royaume dans ses frontières authentiques. (  عد انتهاك لمیثاق الأمم و هو�
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المتحدة و المواثیق الدولیة و سیاسة حسن الجوار التي تحكم العلاقات الدولیة، �ما ا�قي ذلك الدستور 

، و �ذا مسؤولیة الحكومة أمام 36باب الثالث الفصل المونو�امیرالي وفقا لل الواحد   المجلسنظام على 

و   ،على أن رئیس الدولة هو الملك غیر مسؤول لا سیاسیا و لا جنائیا أكدالملك و مجلس النواب، و 

قد تترتب المسؤولیة فقط على أعضاء الحكومة، له صلاحیة التشر�ع في الإطار التنظیمي، صلاحیة 

طلب من النواب إجراء قراءة ثانیة، صلاحیة استفتاء الشعب، صلاحیة حل مجلس النواب، �ما تم إنشاء 

 نص على هیئات استشار�ة �المجلس الاقتصادي و الاجتماعي.   ومجلس دستوري، 

 : المغر�ي 1996: دستور سنة خامسا 

هو الرجوع للنظام البیكامرالي نظام المجلسین ، مجلس  1996تعدیل جاء في دستور  أهملعلا 

ن على احتكار السلطة من قبل الملك ، و نظام المخز  استمرار�ةالنواب ، و مجلس المستشار�ن، �رس 

  العموم.

 :المغر�ي 2011: دستور سنة سادسا 

مع موجة الاحتجاجات التي  �الموازاة هو دستور لمجابهة الحراك الشعبي الذي اندلع في المغرب  

روف السیاسیة و الاقتصاد�ة و ظاحتجاجا على ال، 2011مست العدید من الدول العر�یة سنة 

فأسرع القصر الملكي أو " نظام المخزن " لإجراء ، المغر�يماعیة المزر�ة التي �عیشها الشعب الاجت

إصلاحات سیاسیة �التفتح الظاهري على المعارضة لاحتواء الوضع، و ذلك بواسطة سن دستور، تم 

دسترة عدة حقوق أساسیة �الاعتراف �الثقافة و اللغة الأماز�غیة �الغة رسمیة ، �ما جاء لیكرس 

 30�فعل دورها و دور المعارضة �حیث وسع في مجالات التشر�ع من استقلالیة السلطة التشر�عیة و 

موضوع، و �ذا منح ضمانات لاستقلالیة القضاء، و انشأ محكمة دستور�ة تسهر على  60موضوع إلى 

 .مراقبة دستور�ة القوانین و حما�ة الحقوق و الحر�ات الدستور�ة ، ...الخ

ة الملك على السلطة من خلال عدة میكانزمات و لكن �ل ذلك لم �غیر في طبیعة الحكم بهیمن 

، و لم �غیر في ك �صلاحیة حل أحد مجلسي البرلمان، أو المجلسین معاو آلیات أسندها الدستور للمل

صلاحیاته الواسعة جدا التقلید�ة التي �رستها �ل الدساتیر المغر�یة للملك فبقت على حالها، و سنحاول 

 ة بین السلطة التشر�عیة و التنفیذ�ة في النظام المغر�ي.   شرح ذلك أكثر عند التطرق للعلاق
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 :المحور الثاني

و  نظم الدستور�ة المغار�یةفي الالتشر�عیة و التنفیذ�ة السلطة 

 العلاقة بینهما
الد�مقراطیة تقاس من خلال المؤسسات الدستور�ة و عملیة إشراك الشعب صاحب السیادة في إن 

بواسطة انتخا�ات حرة و نز�هة، تحترم فیها المعاییر الدستور�ة و الدولیة في اختیار تلك المؤسسات 

عملیة تنظیم و سیر تلك الانتخا�ات و عملیة اختیار ممثلي تلك المؤسسات، و تعد السلطتین التشر�عیة 

 و التنفیذ�ة إلى جانب القضائیة المؤسسات الضامنة لمبدأ الفصل بین السلطات �مبدأ جوهري في عملیة

، و �ل الدساتیر المغار�یة للدول الثلاثة الجزائر، تونس ، المغرب نضمت تلك السلطات في 23الدسترة

من دولة  دساتیرها منذ نیل استقلالها، و لكن تبقى مكانة �ل سلطة في الدساتیر  متباینة و تختلف 

نتهما في الأنظمة ، و لإعطاء صورة على السلطتین التشر�عیة و التنفیذ�ة و علاقاتهما و مكالأخرى 

الدستور الجزائري  أيدساتیر تلك الدول المعمول بها حالیا الدستور�ة للدول الثلاثة سنعالج الموضوع في 

، و ذلك من خلال 2011، و الدستور المغر�ي لسنة 2014، الدستور التونسي لسنة 2020لسنة 

( المبحث  2020السلطة التنفیذ�ة والتشر�عیة في الجزائر والعلاقة بینهما وفقا للتعدیل الدستوري لسنة

 .)ثانيالسلطة التنفیذ�ة والتشر�عیة في تونس و المغرب والعلاقة بینهما ( المبحث الو الأول)، 

 

 

 

 

 

                                                            
الحقوق �ضامانات ،  �كفلعلى ما یلي: " �ل مجتمع لا  1789من إعلان حقوق الإنسان و المواطن الفرنسي لسنة  16تنص المادة   23

قوق الإنسان و المواطن الفرنسي أحد الوثائق التي و لا �ضمن مبدأ الفصل بین السلطات ، هو مجتمع بدون دستور"، �عتبر إعلان ح
، و ضمان مبدأ الفصل بین اسین وهما ضمان الحقوق و الحر�اتترجمت أسس الحر�ة الدستور�ة الحدیثة ، فعملیة الدسترة مرتبطة �أس

 السلطات، و إلا سنكون خارج فلسفة الدستور. 
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بینهما وفقا للتعدیل المبحث الأول: السلطة التنفیذ�ة والتشر�عیة في الجزائر والعلاقة 

 2020 الدستوري لسنة

تحت  2020لقد تم تنظیم السلطات في الجزائر في الباب الثالث من التعدیل الدستوري لسنة 

عنوان "تنظیم السلطات والفصل بینهما"  فتم تنظیم السلطات في أر�ع فصول، الفصل الأول :رئیس 

الذي  الشيءالجمهور�ة ، الفصل الثاني: الحكومة، الفصل الثالث: البرلمان، الفصل الرا�ع: القضاء، 

نلمسه من التنظیم الدستوري للسلطات انه جسد ثنائیة السلطة التنفیذ�ة في الدستور الجزائري (المطلب 

 (المطلب الثاني).  خاضع لمعاییر عقلنة النظام البرلماني البرلمان الجزائري فهو)، و أما الأول

 المطلب الأول: ثنائیة السلطة التنفیذ�ة في الدستور الجزائري. 

   2020الثنائیة �مكن أن نلمسها من تنظیم السلطات في التعدیل الدستوري لسنة إن تلك 

فالدستور لم �ختار عنوان "السلطة التنفید�ة"، بل نص على عناصر السلطة التنفیذ�ة وهي: رئیس 

 الجمهور�ة (الفرع الأول)،  الحكومة (الفرع الثاني).

 2020الدستوري لسنة تعدیل للالفرع الأول: رئیس الجمهور�ة وفقا 

�عتبر رئیس الجمهور�ة الشخصیة الأولى في الدولة نظرا لمر�زه الدستوري وهذا الأمر لم یتغیر 

من الدستور على أن " �جسد رئیس  84طیلة التار�خ الدستوري في الجزائر �عد الاستقلال، فتنص المادة 

وحدة التراب الوطني والسیادة الجمهور�ة رئیس الدولة وحدة الأمة، و�سهر في �ل الظروف على 

الوطنیة، �حمي الدستور و�سهر على احترامه �جسد الدولة داخل البلاد وخارجها..."، هذا النص قد 

نعتبره التعبیر الدستوري الصر�ح على مر�ز القوة لرئیس الجمهور�ة في الدستور، وهو الشيء الذي 

 ( ثانیا ). و حالة شعور منصبه لاحیاته�ظهر من خلال طر�قة اختیار رئیس الجمهور�ة ( أولا) ص

انتخاب رئیس الجمهور�ة عن طر�ق الاقتراع العام والمباشر والسري: عامل لترجیح �فة  :أولا

 السلطات لصالح الرئیس

إن عملیة انتخاب رئیس الجمهور�ة هي عملیة على غا�ة من الأهمیة في النظم السیاسیة فان �نا 

نجد غالب النظم البرلمانیة الجمهور�ة ینتخب فیها رئیس الجمهور�ة أو رئیس الدولة �طر�قة غیر مباشرة، 
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مباشرة، وعلیه سنتطرق نجد انتخاب رئیس الجمهور�ة �طر�قة  24فإننا في النظم الرئاسیة والشبه الرئاسیة

(أ) وعامل طر�قة انتخاب  2020لطر�قة انتخاب رئیس الجمهور�ة في التعدیل الدستوري الجزائري لسنة

 رئیس الجمهور�ة داعم لمر�ز الرئیس (ب ).

 2020طر�قة انتخاب رئیس الجمهور�ة في التعدیل الدستوري لسنة -أ

الدستور التي تنص على أنه "  ینتخب  رئیس من  85تلك الطر�قة حددت �موجب  المادة         

الجمهور�ة  عن طر�ق الاقتراع العام المباشر والسري ، یتم الفوز في الانتخا�ات �الحصول على الأغلبیة 

 المطلقة من الأصوات الناخبین المعبر عنها ..."

لاختیار على شخص إن الانتخا�ات الرئاسیة هي �مثا�ة انتخاب وطني للهیئة الناخبة، و�كون ا       

واحد مترشح من بین المترشحین، الذي �شترط لفوزه في الدور الأول أن یتحصل على أغلبیة المطلقة 

زائد صوت واحد، و هي أغلبیة موصوفة، و الأصوات التي تؤخذ  �المائةلعدد الأصوات بنسبة خمسین 

الأصوات الغیر الصحیحة،  ، فلا تدخل في الحسبانالمعبر عنها الصحیحة في الحسبان هي الأصوات 

أي الأصوات الملغاة أو البیضاء، و�ذا لم یتحصل أي مترشح من المترشحین على الأغلبیة المطلقة 

�جرى دور ثاني �جمع المترشحین الذین تحصلا على نسبة من الأصوات الصحیحة المعبر عنها في 

على ألا تتعدى المدة القصوى  ولالأیوم من تار�خ إعلان المحكمة الدستور�ة نتائج الدور  15غضون 

المتعلق بنظام الانتخا�ات، و   01-21من القانون العضوي رقم  257یوم وفقا للمادة  30بین الدور�ن 

 .196225هي نفس الطر�قة المنتهجة في النظام الفرنسي منذ استفتاء سنة

من  87المادة  و�شترط الدستور للترشح للرئاسیات عدة شروط في المترشح عبرت عنها         

یتمتع �الجنسیة الجزائر�ة الأصلیة فقط، و�ثبت الجنسیة الجزائر�ة الأصلیة للأب و أن الدستور وهي  : 

 الأم.

 لا �كون قد تجنس �جنسیة أجنبیة.      

                                                            
وقد تأثرت �ه �ل الدساتیر المغار�یة من حیث الهیكلة و النصوص  1958�عد النظام الفرنسي صانع للنظام الشبه رئاسي �موجب دستور الجمهور�ة الخامسة لسنة 24 

قتراع العام و المباشر �عد المنظمة للحقوق و الحر�ات و المؤسسات، و قد جسد النظام الشبه الرئاسي الفرنسي طر�قة انتخاب رئیس الجمهور�ة عن طر�ق  الا
، �ل ذلك لمجابهة تغول البرلمان و التحرر من ثقل الارتباط �الأحزاب السیاسیة ، و منح ذلك لرئیس الجمهور�ة 1962أكتو�ر  28الاستفتاء الذي تم إجرائه بتار�خ 

 عن طر�ق الاقتراع العام الغیر المباشر.  1962ور�ة قبل استفتاء سنة المنتخب �الاقتراع العام الاستقلالیة على البرلمان �اعتبار إن �ان اختیار رئیس الجمه
,  dition du Seuil, 2016É ,  ditionÉ  eme, 13onstitution, La C Guy CARCASSONNE, Marc GUILLAUME

p.60.  
25 Ibid, p.73.  
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 یدین �الإسلام.        

 �املة یوم إیداع طلب الترشح.  40یبلغ سن        

 والسیاسیة.یتمتع �كامل حقوقه المدنیة        

 یثبت أن زوجه یتمتع �الجنسیة الجزائر�ة الأصلیة فقط.      

 سنوات على الاقل قبل إیداع الترشح  10یثبت إقامته الدائمة �الجزائر دون سواها مدة      

 .1942إذا �ان مولود قبل یولیو  1954یثبت مشار�ته في ثورة أول نوفمبر      

 ة أو المبرر القانوني لعدم تأدیتها. یثبت تأدیته الخدمة الوطنی      

إذا �ان مولود �عد یولیو  1954یثبت عدم تورط أبو�ه في أعمال ضد الثورة أول نوفمبر       

1942. 

 ل الوطن وخارجه، و �الإضافة لذلك�قدم التصر�ح العلني لممتلكاته العقار�ة والمنقولة داخ     

 10المؤرخ في  01-21الصادر �أمر رقم  هناك شروط أخرى أحلیت على القانون العضوي و 

 .26المتعلق بنظام الانتخا�ات 2021مارس 

وضع  ،المؤسس الجزائري  أنّ الذي نلمسه من خلال الشروط الدستور�ة للترشح هي  يءالش

، تلك الشروط تتناقض مع ة تفرغ حق حر�ة الترشح من محتواه �عض الشروط الغیر الموضوعی

جوهر الحقوق السیاسیة، �اشتراط إثبات الجنسیة الأصلیة للأب والأم و �عد ذلك تمییز و حرمان 

، لأن ذنبهم هو أن السیاسیة �املة همالجنسیة الجزائر�ة من ممارسة حقوق�فروع المتجنس 

ییز مخالف لأحكام المادة و �عد ذلك تم ،27والدیهما لم �كونا �حملان الجنسیة الجزائر�ة الأصلیة

من الدستور المجسدة لمبدأ المساواة، و �ذا مخالف لالتزامات الدولیة للدولة الجزائر�ة في هذا  37

 المجال.

                                                            
متضمن القانون العضوي المتعلق بنظام ال 2021مارس    10المؤرخ في  01-21الأمر رقم و ما �عدها من  249راجع المادة  26

 17، العدد 2021مارس  10الانتخا�ات، الصادر في الجر�دة الرسمیة بتار�خ 
و �ظهر لنا أن هذا الشرط له أصول لبعض الأفكار البائدة و المتخلفة التي نجدها منتشرة للأسف في المجتمع الجزائري و هو "  27

  �رامته على اعتبارات تتعلق �أصوله ".التشكیك في شخصیة الإنسان و الحط من 
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وشرط أن لا �كون قد تجنس �جنسیة أجنبیة وهو شرط �حرم جزائري مزدوج الجنسیة     

، وشرط إقامته الدائمة في 28تسبةمن الترشح، حتى وان تنازل المـترشح عن جنسیة الأجنبیة المك

سنوات على الأقل، فهو شرط یتناقض مع حق أساسي للفرد و  10الجزائر دون سواها لمدة

و ما نص علیه الدستور الجزائري فیما �خص ضمان حر�ة التنقل و  ،الإنسان وهو حر�ة التنقل

 .من الدستور 49المنصوص علیه في المادة  حر�ة اختیار الإقامة

 ـــــ عامل طر�قة انتخاب رئیس الجمهور�ة دائم لمر�ز الرئیسب ــ    

إن الاقتراع العام المباشر والسري عامل جوهري في تقو�ة مر�ز رئیس الجمهور�ة في الدستور، 

فالاقتراع العام المباشر �جعل من الهیئة الناخبة الوطنیة، أي �ل المواطنین الذین لهم الحق في الانتخاب 

لهم صلاحیة اختیار رئیس الجمهور�ة، فالاقتراع لا �كون أي المتمتعین �حقوقهم المدنیة و السیاسیة، 

غیر مباشر على درجتین فهو على درجة واحدة ،الشعب السیاسي �ختار رئیس الجمهور�ة مباشرة دون 

 وساطة.

س في مر�ز على ومن ثمّ سلطة الرئیس مستمدة مباشرة من الشعب، وهذا العامل �جعل من الرئی

غا�ة من الأهمیة في النظام المؤسساتي الجزائري،  فهو مسؤول أمام الشعب سیاسیا ولیس مسؤول أمام 

الكیانات السیاسیة الأخرى على رأسها الأحزاب السیاسیة، ولا �مكن مسائلته من قبل البرلمان ، لأن 

 ر�ة.سلطته أصیلة ناتجة عن تعبیر الشعب لاختیاره الحر لرئیس الجمهو 

ودستور�ا نجد أن رئیس الجمهور�ة لا تقرر مسؤولیته السیاسیة، ومسؤولیته الجنائیة تنحصر في 

التي لها الحق في محاسبة رئیس  ، والمحكمة العلیا للدولة التي قد تقررهاجر�مة الخیانة العظمى 

 .من الدستور 183الجمهور�ة عن أفعال توصف �الخیانة العظمى وفقا للمادة 

، "كون بواسطة قانون عضوي �تنظیم المحكمة العلیا للدولة  وتشكیلها "ادة تنص على أنّ تلك الم

و لحد الساعة لم �صدر ذلك القانون العضوي، وهدا یثبت أن السلطة لها حساسیة نحو هدا الموضوع 

توجد  توجد سلطة أینوهو المسؤولیة، التي هي الحقیقة معادلة أساسیة لبناء الد�مقراطیة وفقا لمبدأ "

لوضع الأسس الفلسفیة لمسألة  حافزا لفلاسفة الأنوارفي الحقیقة ، هذا المبدأ هو الذي �ان مسؤولیة"

                                                            
خلفیات هذا الشرط هو لمنع مزدوجي الجنسیة من الترشح للرئاسات، خاصة و أنّ جزائري مزدوج الجنسیة قدم ترشحه للرئاسیات التي  28

  �عدما تنازل على جنسیته الأجنبیة، و لكن رفض ملفه لعدم استقائه للشروط القانونیة. 2014نظمت سنة 
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في �تا�ه العقد  )Jeun Jacques-Rousseau(�جون جاك روسو  تقیید الحكام و مجابهة طغیانهم،

الذي  الاجتماعيبواسطة العقد تقیید الحكام �كون ، الذي یرى أن Du Contrat Social)(الاجتماعي 

مدنیة، الحقوق العلى  حصولهممقابل   ،على جمیع حقوقهم الطبیعیةمتنازلین یر�ط الحكام �المحكومین ال

 .قید الحكام و ترتب مسؤولیتهمتهي التي حقوق تحمیها الدولة للأفراد  �القوانین هذه الأخیرة 

  De l’esprit des lois)   (روح القوانین في �تا�هMontesquieu) (مونتیسكیو  و ما ذهب إلیه

الذي أسس ثلاثة سلطات تشر�عیة، تنفیذ�ة ، قضائیة لإقامة أي  الفصل بین السلطات أالمجسد لمبد

"  سیجد سلطة مضادة توقفها في حدودهامن السلطات أن �ل استبداد للسلطة  و مفاد المبدأ جمهور�ة،

فهذا نموذج ، أي سیجد سلطة تقرر مسؤولیة السلطة المتطاولة أو المستبدة السلطة توقف السلطة"

، و علیه �مبدأ المسؤولیةمرتبط الالأسس الفلسفیة لعملیة تقیید الحكام  و هي ،قاعدي لبناء الد�مقراطیة

لأسس الد�مقراطیة، �ما هو لسلطة الحكام هو مخالف كل تقصیر في وضع الآلیات العملیة لتقیید 

�النسبة لتقصیر السلطة في مسألة عدم إصدار قانون عضوي ینظم محكمة العلیا للدولة تطبیقا  الحال

 .من الدستور 183للمادة 

وفقا للتعدیل الدستوري الجزائري  و معالجة مسألة شغور منصبه ثانیا: صلاحیات رئیس الجمهور�ة

 2020لسنة 

لرئیس الجمهور�ة صلاحیات  إسنادبها الدستور الجزائري منذ الاستقلال هو  المیزة التي یتمیز      

 انتهجه المؤسسالذي  الأسلوبنفس  وهو الأخرى، واسعة مما �جعله فوق المؤسسات الدستور�ة 

ومن )  أ رئیس الجمهور�ة ( من خلال تحدید صلاحیات 2020لسنة  ي في التعدیل الدستور  الجزائري 

 ).(بشغور في منصب الرئیس التي قد تؤدي الى فراغ مؤسساتي خلال معالجة حالة ال

 صلاحیات رئیس الجمهور�ة :صلاحیات واسعة  -أ

من الدستور المذ�ور  84إن السلطات الواسعة لرئیس الجمهور�ة قد تفسر �قراءة نص المادة 

دد ح� من الدستور الفرنسي و إن �ان ذلك النص 5أعلاه، و هو النص الذي أستلهم من نص المادة 

آلا و هي لعب دور الحكم بین السلطات  في فرنسا مهمة على غا�ة من الأهمیة لرئیس الجمهور�ة

" �كفل الرئیس من خلال تحكیمه حسن سیر عمل السلطات العامة و استمرار�ة  �القول:  العمومیة

 .الدولة"
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و یرى الفقه  لرئیس الجمهور�ة مهمة السهر على حما�ة الدستور،الفرنسي كما �سند الدستور 

اعتقاد الحكومات �أن إسناد "أن: ) Marie- Anne Cohendetماري آن �وهاندي ( �الأستاذةالفرنسي 

الدستور لرئیس الجمهور�ة مهمة السهر على حما�ة الدستور یتیح لرئیس الجمهور�ة فرض تفسیره 

ذلك فذلك �عني أن من عكس ال، فإنه و على فهو خطأ  و ذلك �الاستئثار �جمیع الصلاحیات ،للدستور

   29"الصلاحیات الرئاسیة هي محدودة �موجب الدستور

ذ�ر رئیس الجمهور�ة في عدة لا ونجد إللدستور الجزائري والتنظیم المؤسساتي  �قراءتنااننا        

التشر�عیة، التنفیذ�ة �طبیعة الحال، و تلك المنظمة للسلطة  ، في النصوص المنظمة للسلطةمواقع

 .، المؤسسات الاستشار�ة، والتعدیل الدستوري المحكمة الدستور�ةالقضاء، 

�حدد الصلاحیات الجوهر�ة في النظام الدستوري والتي �مكن تلخیصها  91ونجد نص المادة  

�قرر  للقوات المسلحة وهو المحدد للسیاسة الخارجیة و�رأس مجلس الوزراء ، الأعلىرئیس قائد "  هفي أن

الشعبي الوطني إلى الخارج الوطن �عد مصادقة البرلمان �أغلبیة ثلثي أعضاء إرسال وحدات من الجیش 

 ،هي مهامهرئیس الحكومة حسب الحالة ن و�ن وأ الأول�عین الوز�ر  كل غرفة من غرفتي البرلمان، 

و وحق تخفیض العقو�ات العف إصدار، یوقع المراسیم الرئاسیة، له الحق في السلطة التنظیمیة ىیتول

ستفتاء ، �ستدعي وطنیة عن طر�ق الا أهمیة�ستشیر الشعب في �ل قضیة ذات  أن، �مكنه هاواستبدال

، �سلم یبرم معاهدات دولیة و�صادق علیهاانتخا�ات رئاسیة مسبقة،  إجراء�قرر  أن�مكن الهیئة الناخبة، 

اف له �ل الصلاحیات التي ینص علیها الدستور ض، ت و نیاشینها و شهادتها التشر�فیة" الدولة أوسمة

 .نصوصعدة في 

و  الوظائف"  92للوظائف العلیا في الدولة و فقا للمادة  یناتیالتعله صلاحیة زد على ذلك  

التي تتم في  المدنیة و العسكر�ة في الدولة، التعیینات الوظائفالمهام المنصوص علیها في الدستور، 

للمحكمة العلیا  الأول، الرئیس رئیس الحكومة حسب الحالة أو الأولالوز�ر  �اقتراح منمجلس الوزراء 

الأمین العام للحكومة ، محافظ بنك الجزائر ،  (القضاء العادي) ورئیس مجلس الدولة(القضاء الإداري)،

القضاة ، مسؤولي أجهزة الأمن، الولاة، الأعضاء المسیر�ن لسلطات الضبط ، سفراء الجمهور�ة و 

                                                            
29édition, Lextenso éditions, 2008, p.353.e, Droit constitutionnel, 4OHENDETAnne C -Marie  
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 إنهاء أوراقالأجانب و  الدبلوماسیینلى الخارج، تسلیم أوراق اعتماد الممثلین إوثین فوق العادة المبع

 مهامهم، �ما �حدد قانون عضوي الوظائف القضائیة الأخرى التي �عین فیها رئیس الجمهور�ة".

 ةالحال ،حالة الحصار ،الحالات الاستثنائیة وهي الطوارئ �ما لرئیس الجمهور�ة سلطة تقر�ر          

حالة شغور  في الحالات الاستثنائیة ، و، و له التشر�ع �أوامر و ما �عدها 97و فقا للمادة الاستثنائیة 

، له حق حل المجلس الشعبي الوطني و إجراء المجلس الشعبي الوطني أو في حالة العطلة البرلمانیة

یوم من المصادقة  30انیة للقانون في غضون انتخا�ات مسبقة، له صلاحیة طلب من البرلمان قراءة ث

أعضاء المجلس الشعبي و   2/3ثلثي  �أغلبیةلا إعلیه و في تلك الحالة لا تتم المصادقة على القانون 

 .الوطني ، و مجلس الأمة، و لرئیس الجمهور�ة صلاحیة مخاطبة البرلمان

مما �جعل من النظام الجزائري ذو  ،كل ذلك یبین لنا مدى الصلاحیات الواسعة لرئیس الجمهور�ة 

أین یتر�ع رئیس الجمهور�ة قمة المؤسسات الدستور�ة و تأتي في اقل درجة الحكومة ، ثم  طبیعة رئاسو�ة

رئیس  أن �اعتبار�أتي البرلمان بدرجة أقل ، هذا ما نلمسه من خلال النصوص الدستور�ة و الواقع، 

، دون إشراك الاجتماعیةو  الاقتصاد�ةیة و الخیارات الجمهور�ة �مكن له عملیا فرض نظرته السیاس

خاصة إن �انت له  المؤسسات الأخرى، بل هذه الأخیرة قد تتحول لمنفذة لخیارات رئیس الجمهور�ة،

و هو ما �شكل خلل في توازن السلطات مما �ضع مبدأ الفصل  الأغلبیة لصالحه تحت قبة البرلمان،

) و هي لیست    coquille vide une " هیكل فارغ "  ( ستور بین السلطات المذ�ور صراحة في الد

ظاهرة خاصة �النظام الجزائري فقط، فالظاهرة متفشیة في نظم الدول الإفر�قیة التي لا تبالي بتحقیق 

في  أساسيالذي �عد شرط التشر�عیة و طة التنفیذ�ة لالتوازن بین الس ، أيالتوازن المؤسساتي

أن النظام ) " Koffi Ahadzi�ما یرى �وفي أهابزي (لى تبر�ر ذلك إ، و یذهب �عض الفقه 30الد�مقراطیة

 . 31هزات السیاسیة الخطیرة"الرئاساوي �جنب ال

 معالجة حالة الشغور في منصب رئیس الجمهور�ة تجنبا لحدوث فراغ دستوري   -ب

الباب الثالث الفصل الأول من  في المحددة بناءا على الصلاحیات الواسعة لرئیس الجمهور�ة 

، حرص المؤسس الجزائري على وضع آلیات دستور�ة الدستور، و في  مواقع مختلفة من الدستور

                                                            
30 Vivien Romain MANANGOU, « Le néo-présidentialisme Africain: entre paternalisme et 
superposition »,  Revue française de droit constitutionnel,  2015/3, n° 103, p. e33. 
31 Ibid, p. e28. 
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حالة  )1حالة المرض الخطیر والمزمن (في  أجازها�مكن لتجنب حالة شغور منصب رئیس الجمهور�ة 

 )2(الشعور النهائي 

 حالة المرض الخطیر والمزمن -1

وفقا واستمرار و�شكل عادي امه �انتظام �ستحیل معها لرئیس الجمهور�ة ممارسة مهوهي حالة 

 �حیث وقوعها یلزم المؤسس 94ن هذه الحالة عالجها المؤسس في المادة إ، ه الدستورل حددهلما 

وهي العبارة التي جاء بها التعدیل   ، المحكمة الدستور�ة �الاجتماع " �قوة القانون و�دون اجل" الجزائري 

 أین ،2019إلى  2014التي مرت بها الجزائر من سنة  الحالة الشاذةلمعالجة  ،2020الدستوري لسنة 

حالة  لإقرارلم �ستطع التحرك  آنذاك كان رئیس الجمهور�ة في حالة مرض في حین المجلس الدستوري 

سیاسیة عمیقة، خاصة �عدما سیطرت قوى خفیة  ذلك الأمر أدخل الجزائر في أزمة المرض المزمن،

و الساحة  غیر دستور�ة على مصیر الرئیس، و قدمت الرئیس المر�ض و الغائب على أنظار الشعب

لعهدة خامسة للانتخا�ات الرئاسیة، �ل ذلك أدى إلى تحرك الشارع في مظاهرات  رشحتم السیاسیة،

أفضى �ل ذلك إلى تقد�م الرئیس لاستقالته  ور�ة، ع من قبل قوى غیر دستالواق الأمرسلمیة ضد فرض 

في  جماهیرنزولا عند إرادة ال ،�عد ضغط من الجیش 2019أفر�ل  2بتار�خ رسمیا للمجلس الدستوري 

للعهدة الخامسة  التي �انت تسعى قوى غیر  عبر فیها الشعب عن رفضه مظاهرات جابت �ل الوطن 

من أجل حما�ة مصالحها الضیقة و الاحتفاظ �امتیازاتها على حساب المصلحة  ،دستور�ة لتحقیقها

 .العامة و مصلحة الوطن

تقر�ر المانع لرئیس الجمهور�ة لممارسة  لإجراءاتهو المحرك المحكمة الدستور�ة اجتماع  إن       

خبرة طبیة  إجراء�طلب  ،�ما تثبت المحكمة الدستور�ة من حقیقة المانع �كل الوسائل المتاحة ،مهامه

، و هي على البرلمان التصر�ح بثبوت المانع 4/ 3 �أغلبیة رح بناءا على ذلك تقت ،للتأكد من المانع

عضو، و من ثمّ یتطلب أن  12أغلبیة مطلقة موصوفة على مستوى المحكمة الدستور�ة المتكونة من 

 .على الأقلمحكمة الدستور�ة الأعضاء  9�صوت لصالح الاقتراح على البرلمان بثبوت المانع 

 یة مطلقة موضوفة ب�أغل البرلمان �غرفتیه لتقر�ر المانع�جتمع في حالة تحقیق تلك النسبة         

 .)3/ 2( أعضائهحددها الدستور بثلثي 
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التي اعتمدها المؤسس جد مبالغ   Majorité qualifier)الأغلبیة الموصوفة (هذه و نرى أن 

برلمان أعضاء ال) 3 /2( ، مسألة المانع على البرلمان لإحالةالمحكمة الدستور�ة  أعضاء) 4/ 3فیها (

إلا  إذا �ان  واقعیا تجعل من الصعب تحقیقها الأغلبیة الموصوفةالمجتمع �غرفتیه لتقر�ر المانع، تلك 

هي الأخرى تعز�ز مر�ز رئیس  ت، �ما أنّ هذه الأغلبیة الموصوفة تثبتوافق سیاسي مؤسساتي

حالة المانع في ممارسة صلاحیاته الدستور�ة إلا وفقا لإجراءات متشددة الذي لا �مكن تقر�ر  ،مهور�ةجال

علاء مر�ز الرئیس في مواجهة البرلمان، و حتى المحكمة الدستور�ة �مؤسسة إ و معقدة، و هي مظاهر 

 المؤسسات الدستور�ة الأخرى للدستور.  احترامتسهر على 

نه من الصعب تحیید لأ ،حتى على مستوى المحكمة الدستور�ةتصوره ذلك التوافق السیاسي ن 

�النظر لتشكیلة  في موضوع تقر�ر حالة المانع، اسیة على قرار المحكمة الدستور�ةالاعتبارات السی

أعضاء �عینهم رئیس الجمهور�ة �ما فیهم رئیس  4عضو ،  12 المحكمة الدستور�ة التي تتكون من 

 نتصور أن أعضاء المحكمة المعینین من قبل رئیس الجمهور�ة سیتخذون قرارو من ثمّ لا  ،المحكمة

و هي الظاهرة التي تحكم المؤسسات في الجزائر، و التي مازالت  ،�مس �مر�ز الرئیس لولائهم له

 لحد الساعة لم تتحرر من التبعیة السیاسیة لسلطة التعیین.للأسف 

زائد صوت  % 50، أي  ( Majorité absolu ) و علیه �ان �كفي اشتراط أغلبیة مطلقة 

 واحد، من أجل تحقیق التوازن بین السلطات، و تجسید مبدأ الفصل بین السلطات. 

یوما  45یتولى رئاسة الدولة �النیا�ة لمدة من البرلمان �غرفتیه المجتمعتین  حالة المانع  ر�عد تقر�

بنفس إجراءات  �الاستقالة وجو�ا ورغالش استمر المانع �قرر إذایوم  45و�عد  ، الأمةرئیس مجلس 

 .تقر�ر المانع

 وفاة رئیس الجمهور�ة أوحالة استقالة   -2

ثبوت  المحكمة الدستور�ة و تقررالحالة تجتمع وفي هذه ، شغور نهائي أمام�ما قد نكون  

تحتسب  ،90رئاسة الدولة لمدة  الأمةرئیس مجلس  عقب ذلك یتولى الشغور النهائي لرئاسة الجمهور�ة،

أخذ رأي �عد  أخرى یوم  90تمدد ل  أن�مكن  من تار�خ قرار المحكمة الدستور�ة �الشعور �الاستقالة، و

ولا �مكن لرئیس مجلس  ، 2020التعدیل الدستوري لسنة  أضافهو هو البند الذي  المحكمة الدستور�ة

 و استمرار�ة رئاسة الدولة  العام الشأنالترشح لرئاسة الجمهور�ة فدوره �قتصر فقط على تسییر  الأمة
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في منصب رئیس  الشعورحالة  تناقتر  و�ذا، یوم 90رف ظلغا�ة تنظیم الانتخا�ات الرئاسیة في 

یتولى رئیس المحكمة الدستور�ة ممارسة مهام رئیس الدولة  الأمةرئیس مجلس مع شغور الجمهور�ة 

 بنفس الشروط السا�قة.

 2020الدستوري لسنة الفرع الثاني: الحكومة وفقا للتعدیل 

ثم برلمانیة، في النظم ال أصولها جدثنائیة السلطة التنفیذ�ة التي ت خذ الدستور الجزائري بنظامألقد 

لصالح  في السلطة التنفیذ�ة  النظم البرلمانیة ترجع الكفة ، و لكن �فارق أنّ الرئاسیةانتقلت للنظم الشبه 

أن الملك في النظم الملكیة الدستور�ة �سود و لا  �اعتبار ،البرلمانیة الأغلبیةرئیس الحكومة المنبثقة من 

في النظم الشبه الرئاسیة ، أما �حكم، و الرئیس في النظم الجمهور�ة البرلمانیة �سود و لا �حكم �ذلك، 

على مستوى  ) La cohabitationفترجح الكفة لصالح رئیس الجمهور�ة إلا في حالة التعا�ش ( 

على حساب رئیس الجمهور�ة، أو تتساوى الذي فیه ترجح الكفة لصالح رئیس الحكومة  نفیذیةالسلطة الت

فالحكومة وفقا للتعدیل  ،قوة التأثیر في رسم السیاسة العامة بین رئیس الحكومة و رئیس الجمهور�ة

أو حكومة برئاسة رئیس  ،أولت �حالتین حكومة برئاسة وز�ر ءجا  2020 الدستوري الجزائري لسنة

  صلاحیات الحكومة (ثانیا)نتطرق ل) و أولانعالجه من خلال (سالحكومة وهو ما 

 أو حكومة برئاسة رئیس حكومة أول: الحكومة برئاسة وز�ر  أولا

، حول مسألة رئاسة الحكومة 2020ها التعدیل الدستوري الجزائري لسنةجاء بالتي  هي الحالة   

نتاج فهي  ،البرلمانیة للأغلبیةالرئاسیة هي تجسید الشبه  الد�مقراطیة البرلمانیة وفالحكومة في النظم 

فقد تكون حكومة ذات لون سیاسي واحد في حالة فوز حزب  التي تفوز �الانتخا�ات التشر�عیة، الأغلبیة

على حزب  أيسیاسیة في حالة عدم حصول  ألوانتكون حكومة من عدة قد  و ،مقاعدلل �أغلبیة المطلقة

 الأغلبیة المطلقة.

بتحالف في البرلمان لتشكیل  ما �عرف � ، إجراء إلىالسیاسیة  الأحزاب تلجأالأخیرة و في الحالة 

، و ذلك �سعي من مجموعة من الأحزاب لتحقیق توافق سیاسي حول مشروع سیاسي موحد لقیادة حكومة

لتشكیل حكومة مفاوضات و مشاورات في الأحزاب التي لها رؤى سیاسیة متقار�ة  فتدخل تلكالحكومة، 

بتشكیل الأغلبیة تحت قبة البرلمان، و لكن في �عض الحالات �صعب تشكیل الحكومة لما تكون مواقف 

الأحزاب متباینة و مختلفة جدا، و هو ما قد یدخل المؤسسات في أزمة سیاسیة، فمثلا في دولة بلجیكا 
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، و لم یتم ا �عد الانتخا�ات التشر�عیةشهر  16 طیلةالتي تأخذ بنظام برلماني فیدرالي، �قت بدون حكومة 

و الإعلان علیها بتار�خ  أحزاب من تشكیل حكومة 7تمكنت توافق السیاسي إلا �عد تلك المدة، �عدما ال

للخروج من الانسداد  انتخا�ات تشر�عیة أخرى بتحكیم الشعب إجراءي دتفا، و تم 2020سبتمبر  30

      . 32في ظروف جائحة �رونا خشیة من صعود أحزاب متطرفة

تحدث في الجزائر منذ تبنیها التعدد�ة فكل الحكومات �انت  ولكن هذه الممارسة الد�مقراطیة لم  

الرئاسیة،  الأغلبیةلة أالمؤسس الجزائري توضیح مس أرادموالیة لرئیس الجمهور�ة، و نتاج لأغلبیة 

و التي جاءت  ،2020الدستور الجزائري قبل تعدیل البرلمانیة لمراجعة الحالة التي �انت في  والأغلبیة

 .(الحكومة) رئیس الجمهور�ة هو المهیمن وحده على الوزارة جاعلة من  2008تعدیل في 

 في حالة أولالحكومة تكون �قیادة وز�ر  أنینص على  2020فالتعدیل الدستوري لسنة  

 أسفرترئیس حكومة في حالة  الحكومة و�قود ، رئاسیة أغلبیةلانتخا�ات التشر�عیة على ا أسفرت

 رئیسأغلبیة معارضة للتیار السیاسي ل�معنى  أي ،برلمانیة أغلبیة لىالانتخا�ات التشر�عیة ع

 .الجمهور�ة

عین �حسب الحالة �ما � ،رئیس الحكومة أو الأولوفي الحالتین �عین رئیس الجمهور�ة الوز�ر 

 الة.حرئیس الحكومة حسب ال أو الأولمن الوز�ر  �اقتراحالوزراء 

في الحقیقة هي غیر سلیمة  2020ي لسنة الدستور التعدیل إن الطر�قة التي تبناها المؤسس في    

 الاقتصارو عقدتها في عدة مواقع من الدستور، فكان على المؤسس  الدستور�ة،  النصوص أثقلتو 

تسمیة قائد الحكومة برئیس الحكومة، و وضع نص صر�ح یلزم رئیس الجمهور�ة بتعیین رئیس على 

الحكومة من الأغلبیة التي أسفرت علیها الانتخا�ات التشر�عیة للمجلس الشعبي الوطني، فبطبیعة الحال 

س العائلة البرلمانیة موالیة للرئیس و من نف الأغلبیةسیطبق رئیس الحكومة برنامج الرئیس إن �انت 

                                                            

32 Jean-Pierre STROOBANTS, «  La Belgique se dote enfin d’un gouvernement seize 
mois après les élections », Journal Le Monde, Publié le 30 septembre 2020 à 10h54, 
consulté le 23 février 2022 à 17h 30, lien 
https://www.lemonde.fr/international/article/2020/09/30/la-belgique-se-dote-enfin-d-un-
gouvernement-seize-mois-apres-les-elections_6054195_3210.html. 

 

https://www.lemonde.fr/signataires/jean-pierre-stroobants/
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السیاسیة، و وسیطبق برنامج الأغلبیة إن �انت الأغلبیة معارضة للرئیس، و سنكون أمام حالة التعا�ش 

 )La cohabitation ( 

و رئیس  ،و في الحقیقة تعقید النصوص الدستور�ة هو واضح في تكرار عبارة الوز�ر الأول

مخطط عمل  �إعداد�كلف  الأولالوز�ر الحكومة �حسب الحالة �لما �ان الأمر یتعلق �الحكومة،  ف

نظر�ا لا  البرلمانیة. الأغلبیةبرنامج  �إعدادأما رئیس الحكومة �كلف  ،لتنفیذ برنامج رئیس الجمهور�ة

الأغلبیة البرلمانیة، فیمكن لتلك الأغلبیة الرئاسیة الیوم، أن تتحول �عد فترة زمنیة إلى أقلیة �مكن تثبیت 

تلاف المشكل في المجلس الشعبي الوطني ( الغرفة السفلى)، و تصبح الكفة إذا وقع انشقاق داخل الائ

، و إن �ان  لرئیسة الجمهور�ة صلاحیة حل المجلس الشعبي الوطني و إجراء لصالح المعارضة

 .  انتخا�ات تشر�عیة مسبقة

برنامج الحكومة حسب  أومخطط عمل الحكومة �أن  2020 نة سالتعدیل الدستوري ل و ینص

 الأولفي حالة عدم الموافقة �قدم الوز�ر و ، جلس الشعبي الوطني للموافقة علیهالة �عرض على المحال

على  یتحصللم  و�ذا، جدیدرئیس حكومة  أو أولرئیس الحكومة استقالته و�عین من جدید وز�ر  أو

�حل ثانیة، �حسب الحالة للمرة الموافقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط العمل ، برنامج الحكومة 

 �ا وتجري انتخا�ات تشر�عیة مسبقة.المجلس الشعبي الوطني وجو 

 مأماالحكومة مسؤولة و نجد مظاهر النظام البرلماني لها مكانتها في الدستور الجزائري، ف

الشعبي الوطني  سة العامة للمجلسیاسفهي ملزمة بتقد�م سنو�ا بیان لل ،المجلس الشعبي الوطني

 ملتمس الرقا�ة إجراءاتتحر�ك  ن، و�مكن اختتام المناقشة بلائحة، �ما �مكللمناقشة وتعرضه علیه

من الدستور،  110، أو على إثر استجواب �ما جاءت �ه المادة العامة سیاسةبیان ال �مناسبة مناقشة

 على لائحة الثقة. حالة تصو�ت الغرفة السفلىالحكومة في  إسقاط إلىتؤدي قد تلك الرقا�ة 

 2020صلاحیات الحكومة وفقا للتعدیل الدستوري لسنة: ثانیا

تنظم بواسطة دوائر وعلى �ل قطاعات الدولة و  الإدارةالمشرفة على  سلطة مر�ز�ة الحكومة هي

، الخارجیة، العدل، التجارة، الفلاحة، الصحة، التعلیم، التر�یة الوطنیة، وزارة الدفاع متخصصة،وزار�ة 

�حسب  أخرى تنشأ دوائر وزار�ة جدیدة وتحذف لها أن و ، ، ...الخ، البیئةالعلميالتعلیم العالي والبحث 

 إطار�ما تسهر الحكومة في  ،ئهاأعضاات بین حیلاصعملیة توز�ع ال�حسب متطلبات  الحاجة و
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المراسیم الرئاسیة والتنفیذ�ة والقرارات  أي ،صلاحیتها التنفیذ�ة على تطبیق قوانین الجمهور�ة والتنظیمات

 یمیة والفرد�ة والتعلیمات.ظالتن دار�ةالإ

رئیس الحكومة �حسب الحالة مهمة رئاسة اجتماعات الحكومة  أو الأولو�سند المؤسس للوز�ر 

رئیس الحكومة مهمة  أو�ما للوز�ر الأول تي ترتبط واقعیا بتنفیذ القوانین، ال ،وتوقیع المراسیم التنفیذ�ة

 تندرج في دائرة صلاحیات رئیس الجمهور�ة في حال التعیین.لا تعیین الوظائف المدنیة في الدولة التي 

      لمعاییر عقلنة النظام البرلمانيالبرلمان الجزائري: خاضع مطلب الثاني: ال

�ه الجمهور�ة الفرنسیة إن المؤسس الجزائري تأثر �النظام الدستوري الفرنسي الذي جاءت         

 Parlementarismeفي إطار ما �سمى "عقلنة النظام البرلماني" ( 1958دستور معتمد بو ال ،الخامسة

rationalisé ( ، تحقیق  من أجل تقو�ة السلطة التنفیذ�ة على حساب البرلمان، تلك العقلنة تهدف إلى

 سلطة التشر�عیةالعلاقة التي تحكم ال قرار حكومي و تجنب الأزمات السیاسیة التي قد تحدث فيتاس

یؤدي حتما  فذلك ،البرلمانیة من عدم استقرار حكومينجدها واقعیا في النظم  �حیث ،�السلطة التنفیذ�ة

طة التشر�عیة مجسدة للى تعطیل عمل المؤسسات، تلك العقلنة نستلهمها من خلال صلاحیات السإ

من خلال العلاقة التي تر�ط و  ،)الفرع الأول(  �حكمالقاضي الدستوري  و لعقلنة النظام البرلماني

   )الفرع الثانيالبرلمان �الحكومة : مؤطرة �معاییر عقلنة البرلمان الجزائري (

و القاضي الدستوري  : صلاحیات السلطة التشر�عیة مجسدة لعقلنة النظام البرلمانيالفرع الأول

 كحكم

) أول من وضع Boris Mirkine- Guetzévitch�عد الفقیه بور�س میر�ین قیتسیفیتش (

 الحامل لعنوان في �تا�ه ،1928سنة  وم البرلمان المعقلن في نظر�ة النظم  البرلمانیة المعاصرةهمف

، و میكانیزمات رسمیة، تحدد ها : " وضع قواعد قانونیة مكتو�ة، و مفاد "المعاصرة الأور�یةالدساتیر "

في منظور عقلاني "، فعقلنة النظام البرلماني یهدف في  توظیفهاتسییر النظام البرلماني من أجل  آلیات

" تقو�ة المكانة الدستور�ة  للبرلمان لكن بوضع قواعد تحد من الوسائل العملیة التي تؤثر  إلى: الحقیقة

مغیب في رلمان لصالح السلطة التنفیذ�ة هو موضوع غیر ، و وضع حدود على الب33على الحكومة"

                                                            
33 Jean-Félix DE BUJADOUX, «  Des rationalisations du parlementarisme en France », Revue Droits , 
2020/1, n° 71, pp.173-174.   
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المحكمة الدستور�ة �حكم و ، )ولا( أ من خلال وضع حدود على مواضیع التشر�ع ،الدستور الجزائري 

  )  ثانیا( لعقلنة النظام البرلماني

 وضع حدود على مواضیع التشر�ع �ألیة لعقلنة البرلمان الجزائري  – ولاأ

جعل مواضیع التشر�ع  ، �حیثالفرنسي 1958لیة انتهجها المؤسس الفرنسي في دستور تلك الآ       

طار الصلاحیات التنظیمیة إو �ل ما �خرج على ذلك الحصر یدخل في  ،محدودة حصرا للبرلمان

ن �ان الدستور الجزائري اسند إ، فمن الدستور الفرنسي  34عبرت علیه المادة ما هذا  ،للسلطة التنفیذ�ة

ن لها السیادة في إعداد القانون و سلطة التشر�ع للبرلمان على أنّ : " �ل غرفة من غرفتي البرلما

من الدستور، و هو بند �منح البرلمان السیادة  114من المادة  02التصو�ت علیه" �ما جاءت �ه الفقرة 

�جعلنا  ما و هو ،في سن القانون الذي یراه مناسبا، فإنه سرعان ما نجد المؤسس وضع ضوا�ط للتشر�ع

بواسطة تحدید شكلي و  ،ار عقلنة البرلمان الجزائري انتهج مسو نقول أن المؤسس الجزائري تبنى 

التي نصت على أنه �الإضافة  من الدستور 139موضوعي لمجالات التشر�ع عبرت علیه المادة 

 30في ن هذا الأخیر هو مختص في التشر�ع إ، ف�ع التي �حددها الدستور للبرلمانللمجالات التشر 

    ي تشمل المواضیع التالیة :و الت من الدستور 139موضوع عددتهم المادة 

  :الآتیة�شرع البرلمان في المیادین التي �خصصها الدستور ، و�ذلك في المجالات "

 ،عمومیة وحما�ة الحر�ات الفرد�ةللاسیما نظام الحر�ات ا ،الأساسیةوواجباتهم  الأشخاصحقوق  -1

  .وواجبات المواطنین

، لاسیما منها الزواج والطلاق  والنسب  والأسرةالشخصیة  �الأحوالالقواعد العامة المتعلقة  -2

  .والتر�ات والأهلیة

 .شروط استقرار الأشخاص -3

 .المتعلق �الجنسیة الأساسيالتشر�ع  -4

 .الأجانب ةبوضعی قةالمتعل ةالعام القواعد -5

 .ةالقضائی الهیئات �إنشاء قةالمتعل القواعد -6

 والجنح، الجنا�ات تحدید سیماالجزائیة،لا العقو�ات،والإجراءات لقانون  العامة القواعد -7

 .جون الس المجرمین،ونظام ،وتسلیمالشامل لها،والعفو المطا�قة المختلفة والعقو�ات
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 .نفیذالت وطرق  والإدار�ة ةالمدنی للإجراءاتعامة ال القواعد -8

 .ةالملكی ونظامار�ة والتج ةالمدنی الالتزامات نظام -9

 .العمومیة �الصفقات المتعلقة العامة القواعد -10

 .للبلاد الإقلیمي قسیمالت -11

 .المالیة قوانین على التصو�ت -12

 ونسبهـــــا أسسهـــــا المختلفـــــة،وتحدیـــــد والحقـــــوق  والرســـــوم والجبایــــات الضرائـــــب إحــــــداث -13

 .وتحصیلها

 .الجمر�ي ظامالن -14

 .أمیناتوالت والقرض البنوك ونظام قود،الن إصدار نظام -15

 .العلمي البحث علیم،و�التالمتعلقة  ةعامال القواعد -16

 .انوالسك ةالعمومیالصحة �المتعلقة  ةعامال القواعد -17

 .قابيالنالحق  وممارسة الاجتماعي مانالضو  العمل �قانون المتعلقة  ةعامال القواعد -18

 .ةالعمرانی هیئةالتالمعیشة،و  و�طار �البیئةالمتعلقة  ةعامال القواعد -19

 .یةباتوالن ةالحیوانی روةالث �حما�ةالمتعلقة  ةعامال القواعد -20

 .التراث الثقافي والتار�خي والمحافظة علیه  حما�ة -21

 .عو�ةالر  والأراضي للغا�ات العام ظامالن -22

 .للمیاه العام ظامالن -23

 .المتجدد والمحروقات،والطاقات مناجمللالعام   ظامالن -24

 .العقاري  ظامالن -25

 .ةالعمومی للوظیفة العام الأساسي فین،والقانون للموظ ةالأساسیالضمانات  -26

 .حةالمسل للقوات ةالمدنی لطاتالس واستعمال الوطنيالدفاع � قةالمتعل العامة القواعد -27

 .خاصال القطاع إلى العام القطاع منلكیة الم نقل قواعد -28

 .ساتالمؤس فئات إنشاء -29

 ."ةتشر�عیال وألقابها ونیاشینهاالدولة   أوسمة إنشاء -30
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نوع آخر من القواعد �شرع فیها البرلمان آلا و هي الجزائري من الدستور  140و أضافت المادة  

ومة الدستور�ة الفرنسیة �موجب دستور الجمهور�ة ظ، هذا النوع من القواعد وضعته المنالقوانین العضو�ة

تتعلق بتنظیم السلطات العمومیة، أو بتنظیم حق ، و �ضم قواعد من طبیعة دستور�ة الفرنسیة الخامسة

و ذلك  ،وانین العضو�ة تسمو على القانون العادي في هرم التدرج القانونيقفال، الأساسیةمن الحقوق 

لعملیة رقا�ة المطا�قة القبلیة  �الأساس في خضوعهاو التي تتعلق  ،المعقدة لسنهاالخاصة و للشكلیات 

 .بناءا على إخطار من قبل رئیس الجمهور�ة لدستور�ةالمحكمة ا أمام �صفة وجو�یه

الجزائري الذي استحدث هذا النوع من القواعد منذ التعدیل الدستوري لسنة  الدستور و قد نص 

فإذا �ان  على عدة مواضیع ذات طبیعة قانونیة عضو�ة في نصوص مختلفة من الدستور، ،1996

و اقتصر في  ،صر�ح صو�ة �موجب نص الدستوري المؤسس الفرنسي لم �حدد مواضیع القوانین الع

الدستور الفرنسي على أنّ: " تصدر قوانین البرلمان التي �عرفها الدستور �القوانین  من 46المادة 

 أنشارة ، فإن المؤسس الجزائري حدد مواضیعها حصرا في الدستور، و لكن تجدر الإالأساسیة "

 n°60-8  ( 1960أوت  11المؤرخ في  8-60رقم  المجلس الدستوري الفرنسي في أحد قراراته الأولى

DC du 11 août 1960(و هذا یؤ�د سمو مخالفة القانون للقانون العضوي هو مخالفة للدستور ، اعتبر ،

وي عضانون الالقانون العضوي على القانون، و عدم سموه على الدستور �طبیعة الحال طالما أنّ الق

   �خضع وجو�ا لرقا�ة المطا�قة مع الدستور قبل صدوره.  

إضافة أما مسالة تحدید مواضیع القانون العصوي في الدستور الجزائري فصل فیها �شكل صر�ح، ف 

 التعدیل من 140نص المادة  لنصوص دستور�ة أخرى حددت مواضیع القانون العضوي، نجد �ذلك

 : "على مواضیع القانون العصوي في مجالاتتنص  2022ي لسنة الدستور 

 .وعملها ،السلطات العمومیة تنظیم –

 .الانتخا�ات ظامن–

 .السیاسیة �الأحزاب قمتعلال القانون –

 .الإعلام�ق متعلال القانون –

 .القضائي نظیموالت للقضاء الأساسي القانون –

 ."ةالمالی �قوانینالمتعلق  القانون –
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لسلطة ا نطاقیدخل في ، قانون للقوانین العضو�ة، و ال�ل ما �خرج على المجال المخصص و 

السلطة لها التي الحكومة  �ذامراسیم رئاسیة، و  التي تكون �موجب، التنظیمیة لرئیس الجمهور�ة

أو  ،التنظیمیة بواسطة المراسیم التنفیذ�ة في مجالات تنفیذ القوانین و هي من صلاحیات الوز�ر الأول

�كون رئیس الحكومة �حسب الحالة، فتحدید صلاحیات التشر�ع �قع على البرلمان، و خارج ذلك التحدید 

، فهي ، هذه الآلیة هي أحد المیكانیزمات المنتهجة لعقلنة النظام البرلمانيمن صلاحیة السلطة التنفیذ�ة

مجالات التشر�ع للبرلمان ، و عملیة لتقو�ة السلطة التنفیذ�ة على السلطة التشر�عیة ، و ذلك �حصر 

 .خارج ذلك الحصر یرجع للسلطة التنفیذ�ة بواسطة سلطتها التنظیمیة

 �حكم لعقلنة النظام البرلماني الجزائر�ة  المحكمة الدستور�ة – ثانیا

لم تخرج على  2020إن المحكمة الدستور�ة المستحدثة �موجب التعدیل الدستوري الجزائري لسنة 

المجلس  نشاءإ لأصولا نذا رجعإة، و �الضبط النموذج الفرنسي، و للرقا�ة الدستور� النموذج الأور�ي

على  قیاسا، في إطار عقلنة النظام البرلماني الدستوري الفرنسي نجد أنه استحدثه الدستور الفرنسي

 المجلس الدستوري  تأسیس) �خصوص  Michel Debréالفرنسي میشال دو�ري ( الأولتصر�ح الوز�ر 

فوصف  " الدستور أنشأ سلاح ضد انحراف النظام البرلماني" نعلى أ الفرنسي في الدستور 1958سنة 

حما�ة الصلاحیات التنظیمیة المسندة للسلطة التنفیذ�ة، و لذلك  المجلس الدستوري " �السلاح"، �ل

، الدستور الفرنسيمن  34ه �المادة ل الموضوعاتیة التي حددها الدستور اختصاصاتهحصر البرلمان في 

، لكن ما فتئ المجلس 34من الدستور الفرنسي 41و  37 بواسطة عدة آلیات نصت علیها المادة المعززة

التي  الدستوري الفرنسي یتطور و �فرض نفسه شیئا فشیئا �سلطة مقیدة للحكومة و الأغلبیة البرلمانیة

  . 35�السلطة التشر�عیة، و لیس �حكم للعلاقة التي تر�ط السلطة التنفیذ�ة نتجت عنها

، و إن لا نجد الآلیات المقررة لحفظ المجال الجزائري  ذلك النموذج نجده في النظام الدستوري 

 التي تخولمن الدستور الفرنسي  41و  37المنصوص علیهما في المادتین للسلطة التنفیذ�ة، و التنظیمي 

فصل ال الفرنسي لمجلس الدستوري ل للحكومة تغییر طبیعة نصوص تشر�عیة إلى نصوص تنظیمیة، و

                                                            
  للمز�د من المعلومات راجع المواد 34، 37، 41 من الدستور الفرنسي لسنة 1958 المعدل و المتمم. 34 

35 Pierre AVRIL, «  Le conseil constitutionnel est –il toujours le bras armé du gouvernement du 
parlementarisme rationalisé ? », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel ,  2016/1,  n° 50, 
pp.39-40. 
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طبیعة  و �قرر إن هي من ،ة�القواعد المعیار  طبیعةفي في حالة نزاع بین السلطة التنفیذ�ة و التشر�عیة 

لیة و خول عكس النظام الجزائري فإن الدستور المغر�ي نص على تلك الآو ، تشر�عیة أو تنظیمیة

بتغییر نصوص تشر�عیة من قانونیة للقاعدة المعیار�ة للمحكمة الدستور�ة المغر�یة الفصل في الطبیعة ال

 من الدستور المغر�ي. 73 عملا �الفصل  حیث الشكل �مرسوم

�مكن لها الفصل في الطبیعة القانونیة للقاعدة  الجزائر�ةمحكمة الدستور�ة ال، فإن رغم �ل ذلك

ي مشار�ع أ ،قبل صدورهاانین القو النظر في دستور�ة  المعیار�ة إن �انت تشر�عیة أو تنظیمیة، �مناسبة

، أو رئیس المجلس الشعبي الأمة، أو رئیس مجلس خطار جوازي لرئیس الجمهور�ةإبناء على  القوانین

عضوا من مجلس  25نائبا أو  40أو الوز�ر الأول أو رئیس الحكومة �حسب الحالة، أو  ،الوطني

 الأنظمةة مطا�قة القوانین العضو�ة و ما هو مسند للمحكمة الدستور�ة من صلاحیة رقا�، و الأمة

�ل ذلك یتیح ، قبل صدورها بناءا على إخطار رئیس الجمهور�ة وجو�یه�صفة  ،الداخلیة لغرفتي البرلمان

في إطار الرقا�ة المجردة مهمة النظر في مدى احترام المشرع للتوز�ع الجزائر�ة للمحكمة الدستور�ة 

اعد من ، أي النظر إن �انت تلك القو التشر�عیة و السلطة التنفیذ�ةطة الدستوري للاختصاصات بین السل

لنص الذي لا یدخل في مجال التشر�ع ، و من ثم �مكن تقر�ر عدم دستور�ة اطبیعة تشر�عیة أو تنظیمیة

  ، و هي من مظاهر عقلنة النظام البرلماني �ما تم تبیان معناه سا�قا. �القول أنه من صلاحیة التنظیم

 العلاقة التي تر�ط البرلمان �الحكومة : مؤطرة �معاییر عقلنة البرلمان الجزائري : ثانيالفرع ال

، �السلطة التنفیذ�ةعقلنة البرلمان الجزائري هي مستمدة �ذلك من علاقة السلطة التشر�عیة 

)، و �ذا تستمد عقلنة أ�البرلمان: علاقة لصالح السلطة التنفیذ�ة (  و الحكومة كعلاقة رئیس الجمهور�ة

 )ب( 2020رقا�ة البرلمان للحكومة وفقا للتعدیل الدستوري لسنة أسالیب النظام البرلماني من خلال 

 علاقة رئیس الجمهور�ة و الحكومة �البرلمان: علاقة لصالح السلطة التنفیذ�ة -أ

 ،مستعجلةفي مسائل  التشر�عیةصلاحیة رئیس الجمهور�ة و �مكن تلخیص تلك العلاقة في 

تلك  بواسطة أوامر في حالة العطلة البرلمانیة أو حالة شغور المجلس الشعبي الوطني،  �عد عرض

 عرضعلى المحكمة الدستور�ة للنظر في دستور�تها، فعقلنة النظام البرلماني تظهر جلیا لما  ت الأوامر

غرفتي  �معنى "لتوافق علیها"،  في الدورة البرلمانیة القادمة على �ل غرفة من غرفتي البرلمان الأوامر

فیصبح الأمر  الصادر  ،إدخال تعدیلأو مناقشتها نصا بنص توافق على النص �املا دون البرلمان 
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و �ذلك �صلاحیة رئیس الجمهور�ة في حل  ،التعدیل المناقشة و عن رئیس الجمهور�ة محصن من

ا مطالبة البرلمان �إجراء قراءة ثانیة المجلس الشعبي الوطني و إجراء انتخا�ات تشر�عیة مسبقة، و �ذ

مظاهر تقو�ة السلطة  �لهاو هي و صلاحیة رئیس الجمهور�ة بتوجیه خطاب للبرلمان، للقانون، 

 التنفیذ�ة على السلطة التشر�عیة.

و �ضاف إلى ذلك هیمنة الحكومة  على العملیة التشر�عیة بواسطة مبادرتها �التشر�ع بواسطة  

تي تمثل �ل القوانین التي تناقش و �سنها البرلمان، و �ذا اصدر رئیس الجمهور�ة مشار�ع القوانین ال

هذه البنود  إیداعها،یوم من  75قانون المالیة بواسطة أمر إذا لم �صادق علیه البرلمان في غضون 

الدستور�ة هي آلیات جاء بها الدستور الجزائري لعقلنة البرلمان الجزائري، و هو نموذج مستلهم من 

 .1958الدستور الفرنسي لسنة 

 2020أسالیب رقا�ة البرلمان للحكومة وفقا للتعدیل الدستوري لسنة   -ب

، فدور الرقا�ة البرلمانیة المقررة في الدستور أسالیبمن  �ذلك عقلنة النظام البرلماني نلمسها إن 

مقرر  الأول غیرالبرلمان في �ل د�مقراطیة هو �سط رقابته على الحكومة، و تتمثل في أسلو�ین، 

 )2و الثاني مقرر للمسؤولیة السیاسیة للحكومة ( ،)1( للمسؤولیة السیاسیة للحكومة

 أسالیب غیر مقررة للمسؤولیة السیاسیة للحكومة   -1

 الغیر المقررة للمسؤولیة السیاسیة للحكومة فیما یلي :   الأسالیبتمثل تو          

 :الشفو�ة و الكتابیة الأسئلة  -

سواء نائب في  أي�مكن لعضو البرلمان من الدستور الجزائري،  158عملا بنص المادة   

أن �طرحها على عضو من أعضاء الحكومة،  الأمة،المجلس الشعبي الوطني، أو عضو في مجلس 

یوم، و �كون الجواب �تابي على  30 أقصاه الشفهیة في أجل الأسئلة�حیث �كون الجواب شهي على 

عضو البرلمان غیر مقنعة �مكن  إجا�ةیوم �ذلك، و إذا �انت  30أقصاه  الكتابیة في أجل  الأسئلة

وفقا للنظامین ، فتح مناقشة� تبادر أن الأمةللغرفة المعنیة �معنى المجلس الشعبي الوطني أو مجلس 

  .الأمةالداخلیین للمجلس الشعبي الوطني ، و مجلس 

  لجان التحقیق البرلمانیة -



55                                                                                                                                                                    
       

 

صلاحیة إنشاء لجان  للبرلمان �غرفتیه �اعتباره السلطة التي تسهر على مراقبة الحكومةكما 
نص  قد و ،تحقیق للتحقق في أي موضوع یتعلق �صلاحیات البرلمان و المصلحة العامة �شكلا عام

التعدیل الدستوري الجزائري من   159المادة تحقیق البرلمانیة �موجب المؤسس الجزائري على لجان ال
، في إطار اختصاصاتها ، أن تنشئ  36التي تنص على أنه " �مكن �ل غرفة من البرلمان 2020لسنة 

، لا �مكن إنشاء لجنة تحقیق �خصوص وقائع عامةفي أي وقت لجان تحقیق في قضا�ا ذات مصلحة 
عكس �عض النظم الدستور�ة التي لم تتضمن التنصیص على لجان التحقیق  تكون محل إجراء قضائي "

 . 37لبرلمانیةا
 من خلال النص المذ�ور �مكن تقد�م الملاحظات التالیة:   

، أي المجلس الشعبي الوطني 38للبرلمان �غرفتیه حق إنشاء لجان التحقیقالمؤسس الجزائري خول  -*

 .، و لم �قتصر تلك الصلاحیة على إحدى الغرف من غرف البرلمانأو مجلس الأمة

إنشاء لجان التحقیق �أن �كون ذلك في إطار اختصاصات الجزائري ر�ط حق البرلمان في المؤسس  -*

المواضیع التي ینظمها  البرلمان، و نعني بذلك أن البرلمان ینشئ تلك اللجان لتحقیق في موضوع من

 �التشر�عات المختلفة.

                                                            
لنواب (الغرفة السفلى المنتخبة ) دون مجلس الشیوخ ( الغرفة حق إنشاء لجان التحقیق البرلمانیة لغرفة ا 2014في بلجیكا منح دستور   36

لغرفتي البرلمان   2014من الدستور البلجیكي ، و �ان نفس الدستور �منح ذلك الحق قبل سنة  56العلیا في البرلمان) و ذلك وفقا للمادة 
 معا 

Caroline SÄGESSER, « Législatif , exécutif et judiciaire.les relations entre les trois pouvoirs», Dossiers 
du CRISP, n° 87, 2016/2, p.52.  

عكس المؤسس الفرنسي الذي لم  ،لقد حذا المؤسس الجزائري حذو المؤسس الألماني و السویسري بدسترة لجان التحقیق البرلمانیة 37
من الدستور الفرنسي )، و كان النص على لجان التحقیق في  2-51( المادة 2008ینص علیھا صراحة إلا في التعدیل الدستوري لسنة  

المتعلق بالنظام الأساسي للمجلسین بعمل  1958نوفمبر  17من الأمر المؤرخ في  6بموجب المادة  2008النظام الفرنسي قبل سنة 
 Revue Algérienne des Sciences، »لجان التحقیق البرلمانیة بین التقیید و التجرید «غرفتي البرلمان ...إلخ أنظر نبالي فطة ، 

1, p.45. ° n, Volume 52, ,Juridiques, Politiques et Economiques،   من الدستور الجزائري  159و أنظر كذلك، المادة
 المعدل و المتمم. 1958الفرنسي لسنة من الدستور  2-51، ، و المادة 2020تعدیل سنة 

تتعلق  1828في النظام الفرنسي كان إنشاء لجان التحقیق البرلمانیة یخضع لقواعد عرفیة ، فأول لجنة تحقیق ظھرت في فرنسا سنة   38
 13قانونیا، إلا بقانون ، و لم تؤطر لجان التحقیق ) Kesnerتم إنشاء لجنة تحقیق كسنار ( 1832بالنظام المتعلق بتجارة السكر، و في 

المتعلق بالشھادات التي تتلقاھا لجان التحقیق البرلمانیة ، و تعد لجان التحقیق البرلمانیة و سلطتھا تجسید لتقالید راسخة في  1914مارس 
 النظام الرقابة البرلمانیة.

Voir: Élisabeth VALLET ,« Les commissions d’enquête parlementaires sous la cinquième république», 
Revue française de droit constitutionnel,  n° 54, 2003/2, p.250.  
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/32
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/32
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و هنا �جب التأكید على  ،�جب أن یتعلق موضوع إنشاء لجنة التحقیق البرلمانیة �المصلحة العامة -*

أن لیس هناك تعر�ف قانوني للمصلحة العامة، و یذهب مجلس الدولة الفرنسي إلى تعر�ف المصلحة 

 .39العامة من خلال محاولته البحث على تحقیق التناسب  بین المصالح الشخصیة و المصلحة العامة

إجراء قضائي احتراما لمبدأ  �جب أن لا �كون إنشاء لجنة التحقیق البرلمانیة في موضوع محل -*

 الفصل بین السلطات.

و تقدم لجنة التحقیق تقر�را على تحقیقها �مكن نشره بناءا على طلب المجلس الشعبي الوطني أو مجلس 

أو رؤساء المجموعات  �حسب الحالة، و بناءا على اقتراح مكتبي غرفتي البرلمان �حسب الحالة الأمة

الحكومة، و لا یترتب على أعمال لجنة التحقیق أثار قانونیة للمسؤولیة السیاسیة رأي أخذ البرلمانیة �عد 

ن تقصیرها �سند في حالة مباشرة یللحكومة، و لكن قد �ستخدم التقر�ر إن �ان یدین الحكومة و یب

 المجلس الشعبي الوطني لإجراءات ملتمس الرقا�ة لتقر�ر مسؤولیة الحكومة.  

 السیاسیة للحكومةأسالیب مقررة للمسؤولیة  -2

ملتمس الرقا�ة  ألا وهو ،الرقابي الخطیرة على الحكومةالأسلوب  تكمن تلك الأسالیب في         

السیاسیة المسؤولیة  رالذي قد یؤدي إلى تقر� من الدستور 161المنصوص علیها �موجب المادة 

�مكن أن �صوت علیه المجلس الشعبي الوطني  فملتمس الرقا�ة و من ثم إسقاط الحكومة، ،للحكومة

من الدستور  160المادة  �موجبالمنظم  ،لدى مناقشة بیان السیاسة العامة أو على إثر استجواب

، في أ�ة مسالة ذات أهمیة لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة" �مكن  :الجزائري التي تنص على أنه

 .) یوما"30ثلاثون ( أقصاهالجواب في أجل  �كون  ترط أن�ش وطنیة، و �ذا في حال تطبیق القوانین، و

أو  ،)  عضو من المجلس الشعبي الوطني30و �شترط أن یوقع الاستجواب من قبل ثلاثون ( 

الأمة لرئیس المجلس الشعبي الوطني أو رئیس مجلس الاستجواب ) عضو من مجلس الأمة، یبلغ 30(

أو رئیس الحكومة �حسب الحالة في ثمانیة و أر�عین ساعة عقب  الأول، �ما یبلغ للوز�ر �حسب الحالة

 الأمةمكتب المجلس الشعبي الوطني أو مجلس طر�ق عن  ،قبوله، و تحدد جلسة لمناقشة الاستجواب

 .یوم من إیداعه وفقا للدستور 30و ذلك في أجل �التشاور مع الحكومة 

                                                            
39 Sylvie TROSA, « L’intérêt générale :une réalité introuvable? », Gestion & Finances Publiques ,n° 3,  
2017/3, p.82. 
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الوطني الغرفة السفلي دون مجلس و سحب الثقة من الحكومة �كون أمام المجلس الشعبي  

أن �كون بواسطة الاستجواب، الذي �فتح المجال  2020الأمة، و �مكن �عد التعدیل الدستوري لسنة 

لتحر�ك إجراءات ملتمس الرقا�ة و هو الإجراء الجدید الذي جاء في التعدیل الأخیر، أو قد یتزامن مع 

، و من ثم لحكومة سنو�ا على المجلس الشعبي الوطنيي تعرضه اذال ،بیان مناقشة بیان السیاسة العامة

ملتمس الرقا�ة الذي قد یؤدي لمسائلة الحكومة و تقر�ر مسؤولیتها السیاسیة، �كون إما �مناسبة  إجراء

إثارة استجواب أمام المجلس الشعبي الوطني، أو �مناسبة عرض بیان السیاسة العامة أمام المجلس 

 الشعبي الوطني.

و �جعل الإجراء  �فرغه من محتواه  معقدةجراءات لإملتمس الرقا�ة �خضع  یقة و في الحق   

، فملتمس الرقا�ة �كون تحت طائلة عدم القبول إذا لم یوقع من مؤطر �معاییر عقلنة النظام البرلماني

من النواب على الأقل، فإذا أخذنا �عین الاعتبار المجلس الشعبي الوطني الذي �صل عدد  )1/7(

نائب على الأقل و هو عدد معتبر،  59نه یتطلب لقبول ملتمس الرقا�ة توقیع إ، فنائب 407النواب فیه 

إلا �عد عدد النواب للموافقة علیه، و لا یتم التصو�ت  )2/3(ثلثي تقدر بأغلبیة موصوفة ثم یتطلب 

للنواب أصحاب ملتمس الرقا�ة  إقناعالحكومة من للتر�ث و تمكین  ،یداع ملتمس الرقا�ةإمن  أ�امثلاثة 

إلا إذا �ان توافق و  صعبة التحقیق  و لا �مكن التصور وقوعها،، تلك الإجراءات سحبه قبل التصو�ت�

، �ل ذلك ثقة من الحكومةو سحب ال إجماع سیاسي في المجلس الشعبي الوطني حول ملتمس الرقا�ة

، و �الفعل لم �سبق للمجلس الشعبي من سحب الثقة منأى�عزز استقرار الحكومات التي تكون في یؤدي 

   ملتمس الرقا�ة منذ تبني التعدد�ة في الجزائر.  أثارالوطني أن 

و �ضاف لملتمس الرقا�ة، رقا�ة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل الحكومة في حالة  

إذا ا الانتخا�ات التشر�عیة على أغلبیة رئاسیة، أو رقابته على برنامج الحكومة في حالة م أسفرتما 

خطط عمل ، فمأغلبیة معارضة لرئیس الجمهور�ة يأ ،برلمانیة أغلبیةالانتخا�ات التشر�عیة على  أسفرت

�ي یتسنى  ،الحكومة أو برنامج الحكومة �عرض وجو�ا على المجلس الشعبي الوطني للموافقة علیه

مصادقة المجلس الشعبي الوطني على مخطط عمل  حالة رفض للحكومة الجدیدة مباشرة نشاطها، ففي

قالة الحكومة رئیس الحكومة �حسب الحالة است أو، الأولأو برنامج الحكومة �قدم الوز�ر  ،الحكومة

عدم و رئیس حكومة جدید �حسب الحالة،  أو، أولوز�ر للمرة ثانیة لرئیس الجمهور�ة، و یتم تعیین 
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لى إؤدي ی، الحكوميعلى المخطط أو البرنامج  للمرة الثانیة على التواليالمجلس الشعبي الوطني موافقة 

، و ذلك �اللجوء التنفیذ�ة حل المجلس الشعبي الوطني وجو�ا، و هي عملیة تحسب لصالح السلطة

 لتحكیم الشعب �عد الانسداد في تعیین الحكومة.

 افقةمو في حالة عدم ال ،المجلس الشعبي الوطني تحت ضغط الحل�كون بناءا على ما سبق   

و لكن عملیا لا نتصور ذلك لان  ،على مخطط العمل أو برنامج الحكومة �حسب الحالة المتتالیة

تشكلت على �ان هناك ائتلاف حز�ي هش تصورنا أنه إذا  إلاالبرلمانیة،  الأغلبیةالحكومة منبثقة من 

ذلك الائتلاف في المدة الممتدة بین تار�خ تكو�ن الائتلاف و   وقعت خلافات بینضوئه الحكومة، و 

أمام المجلس الشعبي  عرض مخطط عمل الحكومة أو برنامج الحكومة للموافقة علیه �حسب الحالةو 

 الوطني.

و من ثم تصدع  الائتلاف،لى تصدع إتلك الخلافات السیاسیة تحت قبة البرلمان قد تؤدي  

ثقة الحكومة أمام الغرفة السفلى في  یؤدي غلى انهیارالمطلو�ة في تشكیل الحكومة مما  الأغلبیة،

  لصالح المعارضة.  الأغلبیةالبرلمان، و ذلك برجحان �فة 
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السلطة التنفیذ�ة والتشر�عیة في تونس و المغرب والعلاقة بینهماالمبحث الثاني:   

 ستینیات�عد استقلالها على تأسیس نظم دستور�ة حدیثة منذ  تونس و المغربلقد عملت     

و  المغر�ي، 1961التونسي و  1959تور تم ترجمة تلك العملیة التأسیسیة �موجب دس ،القرن الماضي

 السیاسیة الداخلیة، �أوضاعهامرتبطة  محل مراجعة وتعدیلات �ثیرةقد �انت تلك القوانین الأساسیة 

" والمسماة  2010وقد �ان للأحداث التي وقعت في �عض الدول العر�یة في الفترة التي عقبت سنة 

التأسیسیة  آثرا �الغا في تونس بوجه الخصوص في فتح نقاش واسع حول العملیة ،"�الر�یع العر�ي

ة یسیسأوتوجت تلك العملیة الت ،الرامیة لتأسیس دولة القانون ودمقرطة الحیاة السیاسیة التونسیة ،الجدیدة

، و لكن تم التراجع على تلك المكتسبات في التونسي �محاولة لتأسیس سلطات متوازنة 2014بدستور 

أراد احتواء موجة  �ي (المخزن)ن النظام المغر إما في المغرب فأ(المطلب الأول) ، و 2022دستور 

الذي لم �حقق منها أي تقدم  2011دخل �عض الإصلاحات عن طر�ق سن دستور أالر�یع العر�ي ف

 .ة الدستور�ة (المطلب الثاني )یكلمالملموس نحو تأسیس 

دستور المؤسس لتوازن بین السلطات إلى  2014: من دستور المطلب الأول: دستور تونس

  2022الرئاسوي لسنة 

�طر�قة د�مقراطیة أ�عدت رموز النظام السابق  2014 في سنة تمكنت تونس من وضع دستور

الحزب  ،�منعهم من الترشح وفقا لقانون الانتخا�ات خاصة �عد حل حزب التجمع الوطني الدستوري 

بواسطة  ، عقبتها عملیة تأسیسیة لدستور جدیدبن عليز�ن العابدین إ�ان عهد الرئیس المخلوع الحاكم 

ن م % 92 بنسبة 26/01/2014وقد تمت المصادقة على الدستور بتار�خ  ،سلطة تأسیسیة منتخبة

ضع دستور نموذج في المنطقة العر�یة و ، واستطاعت تونس من أصوات المجلس التأسیسي التونسي

ضاء ق، إنشاء الدستوري فتم سن الحقوق الأساسیة، و�نشاء سلطات متوازنة�اعتبارها �رست المذهب 

إنشاء سلطات محلیة غیر و ، ، الإداري و الماليالعادي، تكر�س مبدأ استقلالیة القضاء دستوري مستقل

 لأسباب سیاسیة عمل المؤسساتو لكن البناء المؤسساتي اصطدم بواقع آخر، �حیث تعطل  مر�ز�ة،

و الدستور  2014دستور التونسي لسنة لر�ز الدراسة حول السلطتین التنفیذ�ة والتشر�عیة وفقا لنوس

 .( الفرع الثاني)والعلاقة بین السلطتین التنفیذ�ة والتشر�عیة  ( الفرع الأول) 2022الجدید لسنة 

                  سلطتین التشر�عیة والتنفیذ�ة وفقا للدستور التونسيالالفرع الأول :  
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السابق الذي غلبت تحقیق قطیعة لا رجعة فیها مع النظام  2014ت تونس �موجب دستور لحاو 

وعلى ذلك حرص المجلس الوطني التأسیسي على وضع حدود  ،و الفساد الإداري  علیه مظاهر التسلط

 ظاهرة الاستبداد �الحكم هذا ما عبرت علیه دیباجة الدستور (توطئة) ول تجنبا ملموسة على السلطة 

فیها للشعب عبر التداول السلمي ، السیادة مهوري تشار�ي في إطار دولة مدنیةج" :"لنظام  ستأسیذلك ب

و لم �خرج دستور  على الحكم بواسطة الانتخا�ات الحرة ومبدأ الفصل بین السلطات والتوازن بینهما..."

على ذلك المبدأ العام في التوطئة على أنّ  " نجدد تمسكنا �إقامة نظام سیاسي �قوم على  2022

سنتطرق  و ضائیة و على إرساء توازن حقیقي بینها"، الفصل بین الوظائف التشر�عیة و التنفیذ�ة و الق

 (أولا)  و2022و الدستور الجدید لسنة  2014في دستور  صلاحیاتهاتشكیل السلطة التشر�عیة  إلى

 .40(ثانیا) و صلاحیاتها التونسي 2022و الدستور الجدید لسنة  2014السلطة التنفیذ�ة وفقا لدستور 

تحول نحو الوظیفة و ال التونسي 2014وفقا لدستور  صلاحیاتها وأولا: تشكیل السلطة التشر�عیة 

  2022لدستور  التشر�عیة و فقا

 جاء، لى السلطة في تونس منذ الاستقلالع من الزمن �عد هیمنة السلطة التنفیذ�ة لوحدها ولعقد

مكانة السلطة التشر�عیة  من خلال ،التوازن بین السلطتین التنفیذ�ة والتشر�عیة� لتونسيا 2014دستور 

بدأ بذ�ر السلطة التشر�عیة في الباب الثالث   فنجد المؤسس التونسي في معالجته للسلطات ،في الدستور

 .في الباب الثاني الحقوق الأساسیة تطرق لموضوع ماالدستور �عدمن 

ام نظال أيحد  واور التونسي انه اعتمد على النظام المجلس التالملاحظ في الدس الشيء

�مارس الشعب السلطة التشر�عیة عبر ممثلیه أن: " على  50هذا ما عبر علیه الفصل   ،میرالينو�االمو 

�مجلس  أيتكون �النیا�ة  أن إماالقاعدة القانونیة سن ، ف"عن  طر�ق الاستفتاء أو�مجلس نواب الشعب 

صور لممارسة إحدى وهي  ،مباشرة من قبل الشعب دون وساطة عن طر�ق الاستفتاء أو ،منتخب

و�كون انتخاب مجلس النواب من قبل الناخبین التونسیین الذین یتمتعون �الحقوق  ،41الد�مقراطیة المباشرة

وأضاف  ،سري  ، و مباشرعام، ، و�كون الانتخاب سنة �املة 18عمر من یاسیة البالغین المدنیة والس

عملة هي �سبب ذ�ر�ات الانتخا�ات التي المؤسس التونسي عبارة "حرا نز�ها  شفافا " تلك العبارات المست
                                                            

40 Geoffrey WEICHSELBAUM, Xavier PHILIPPE, op.cit,  pp. 50-51. 
، في عدة صور وهي الاستفتاء الشعبيوتمارس في النظم الد�مقراطیة ال ،تعد الد�مقراطیة المباشرة هي الأصل في النظام الد�مقراطي 41

  ، المبادرة الشعبیة.الاعتراض الشعبي



61                                                                                                                                                                    
       

 

حزب النظام "التجمع التزو�ر الفادح �شرف علیه �غلب علیها  �ان التي ،كانت تجري في النظام السابق

 للمقاعد. و الساحقة  المطلقة الأغلبیةعلى حوز �الذي  "الوطني الدستوري 

ء مر�ز السلطة التشر�عیة نجد أنه هناك تراجع على إعلا 2022و أما في الدستور الحالي لسنة 

لصالح السلطة التنفیذ�ة و تر�یز السلطة لجهتها، فالمعالجة الدستور�ة للسلطة  2014في دستور 

، فإن �ان الدستور التونسي اعتمد على نظام المجلس الواحد جاءت مغایرة 2022في دستور التشر�عیة 

و المتمثلین في مجلس نواب الشعب اعتمد على نظام المجلسین  2022ففي دستور  2014في دستوةر 

ینتخب �الانتخاب العام المباشر و السري، و مجلس الوطني للجهات و الأقالیم ینتخب �انتخاب غیر 

 .مباشر أي على درجتین من الجهات و الأقالیم

ا أستبدل مصطلح " السلطة التشر�عیة ، السلطة التنفیذ�ة ، السلطة القضائیة " للتعبیر على م� 

، أيّ الوظیفة التشر�عیة "الوظیفة"إلى مصطلح  ، 2014في دستور سنة  لفصل ما بین السلطاتمبدأ ا

یبقى ذلك المصطلح محل جدل لأنه لا �عبر على القصد الوظیفة التنفیذ�ة ، الوظیفة القضائیة "، 

سلطات و �أن النظام التونسي تحول من نظام الفصل ما بین الالحقیقي لمبدأ الفصل ما بین السلطات، 

    لنظام وحدة السلطة، و هو �عد تراجع على المكاسب الد�مقراطیة. 

النواب  على مسألة التصو�ت في مجلسینص  2014لسنة الدستور التونسي  �ن �انكما أنه و 

لمدة محدود و لغرض نص على إمكانیة تفو�ض  2022فإن دستور هو شخصي ولا �مكن تفو�ضه، 

الجمهور�ة بواسطة مراسیم ، �ما خول لرئیس الجمهور�ة مهمة عرض معین مهمة التشر�ع لصالح رئیس 

مشار�ع القوانین على مجلس نواب الشعب و هي من مظاهر تقو�ة مر�ز رئیس الجمهور�ة في الدستور 

 الجدید.

سواء في الدستور السابق  �الدستور الفرنسي�قى متأثر نظام الدستوري التونسي أن النلمس كما 

) فیما �خص التحدید الحصري لسلطة التشر�ع و �ل ما �خرج  2022) أو الحالي (لسنة2014(لسنة 

عن ذلك الحصر یرجع للسلطة التنظیمیة عبر عنها الدستور التونسي �مصطلح السلطة التراتیبیة التي لا 

لرئیس الجمهور�ة �موجب  2022نة تدخل في مجالات القانون و التي أسندها الدستور الحالي لس

، تلك العقلنة مظاهر عقلنة النظام البرلماني ،  ذلك التوز�ع الدستوري للصلاحیات هي من76الفصل 

  أین تم الحد من سلطة البرلمان. 2022أصبحت متشددة �موجب دستور 
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من  65را مجالات التشر�ع لمجلس النواب �موجب الفصل حدد حصقد التونسي  المؤسس و �ان

 موضوع �قوانین عضو�ة . 15و  �ةد�قوانین عا مجال 15في  الدستور

 ، ففي 75في الفصل عاد�ة و عضو�ة حدد مجالات التشر�ع �قوانین  2022و في دستور 

 15�عدما  �ان   تحت عنوان القوانین الأساسیة،)  Loi organiqueالقوانین العضو�ة ( مجالات

 و هي:  2022في دستور  مجالا  16أصبح عددها  ،2014موضوع في دستور 

 "2022، "و هو الموضوع الذي أضیع في دستور الأسالیب العامة لتطبیق الدستور-

 المعاهدات، على الموافقة -

 تنظیم العلاقة بین مجلس نواب الشعب و المجلس الوطني للأقالیم. -

 والقضاء، العدالة تنظیم -

 والنشر، والصحافة ملاعالإ تنظیم -

 ،تمو�لیهاو  المهنیة والهیئات والمنظمات والجمعیات والنقا�ات الأحزاب تنظیم -

 الوطني، الجیش تنظیم -

 والدیوانة، الداخلي الأمن قوات تنظیم -

 ،الانتخابي القانون  -

 ،من هذا الدستور 60 الفصلالفقرة الثانیة  أحكام وفق الشعب نواب مجلس مدة في التمدید -

 ،من هذا الدستور 90 الفصلالفقرة الثانیة  أحكام وفق الشعب الرئاسیة مدة في التمدید -

 الإنسان، وحقوق  الحر�ات -

 الشخصیة، الأحوال -

المجالس المحلیة و المجالس الجهو�ة و مجالس الأقالیم و الهیاكل التي �مكن أن تتمتع �صفة  -

 الجماعات المحلیة. 

 الدستور�ة، الهیئات تنظیم -

 .للمیزانیة الأساسي القانون  -

، و هي لم تختلف جذر�ا عن دستور 2022مجال في دستور  14تم تحددیها في و أما القوانین العاد�ة 

 تتجلى موضوعاتها فیما یلي : السابق و  2014
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 فیها، للتفو�ت المنظمة والإجراءات العمومیة والمنشآت المؤسسات أصناف إحداث -

 الجنسیة، -

 والتجار�ة، المدنیة الالتزامات -

     سالبة لعقو�ة المستوجبة المخالفات و�ذلك علیها المطبقة والعقو�ات والجنح الجنا�ات ضبط -

 للحر�ة،   

 العام، العفو -

 استخلاصها، و�جراءات ونسبها والمساهمات اتالأداء قاعدة ضبط -

 العملة، إصدار نظام -

 للدولة، المالیة والتعهدات القروض -

 �المكاسب، التصر�ح -

 ،والعسكر�ین ینیمدنلا للموظفین الممنوحة الأساسیة الضمانات -

 ،المعاهدات على المصادقة تنظیم -

 التنمیة، خططاتم على والمصادقة المیزانیة وغلق المالیة نیقوان -

 والصحة والثقافة العلمي والبحث والتعلیم العینیة والحقوق  الملكیة لنظام الأساسیة المبادئ -

 .الاجتماعي والضمان الشغل وقانون  والطاقة والعمرانیة بیةاالر  والتهیئة والبیئة العمومیة

 الموافقة على الاتفاقیات و عقود الاستثمار  المتعلقة �الثروات الوطنیة.-

، �ل ما �خرج عن ذلك التحدید یدخل في مجال السلطة التنظیمیة المسندة للسلطة التنفیذ�ةأنه  و

، أي سلطة التشر�ع المخولة لرئیس تسمى في النظام الدستوري التونسي �السلطة التراتیبیة و التي

�عدما �انت مسندة لرئیس الجمهور�ة و رئیس الحكوةمة في دستور ، 2022لوحده في دستور  الجمهور�ة

 السابق. 2014

و حصره للبرلمان هو في الحقیقة مستلهم في النظام  عو ذلك التحدید التشر�عي لمواضیع التشر�

و خارج الحصر �عود للسلطة التنظیمیة  ،الدستوري الفرنسي، الذي حصر مجالات التشر�ع للبرلمان

طة المراسیم ، و هي ستشرع في المجالات الغیر المخصصة للقانون بوا أنللسلطة التنفیذ�ة التي لها 

 ني. احد آلیات عقلنة النظام البرلما
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و نفس الأمر �النسبة للدستور الحالي  2014�موجب دستور  كما یلاحظ أن المؤسس التونسي

لم �شترط وجوب عرض القوانین التنظیمیة أي ( القوانین العضو�ة ) على رقا�ة المطا�قة  2022لسنة 

�حیث �عرض رئیس منه  5فقرة  190عكس ما جاء �ه الدستور الجزائري في المادة  ،الوجو�یة

، و الدستور المغر�ي في المادة الجمهور�ة وجو�ا القوانین العضو�ة على المحكمة الدستور�ة فبل إصدارها

�رقا�ة وجو�یه طالما تدخل في إجراءات نفاذ القوانین التنظیمیة أي ( القوانین منه  2الفقرة  132

بنفاذها بناءا على إحالة من رئیس الحكومة  الأمر إصدارالعضو�ة )، فهي تعرض على المحكمة قبل 

 .وفقا للقانون التنظیمي المتعلق �المحكمة الدستور�ة�مجرد مصادقة البرلمان على القانون التنظیمي 

سواء في  �معنى المؤسس التونسي �موجب اعتبر القوانین العضو�ة بنفس مرتبة القوانین العاد�ة

�معنى إن تم إحالة قانون تنظیمي (قانون عضوي)  ،2022أو الدستور الحالي لسنة  2014دستور 

على المحكمة الدستور�ة لا نتصوره �كون  إلا �الطرق و الإجراءات التي �حال بها القانون العادي على 

المحكمة الدستور�ة، أي �صفة غیر وجو�یة في إطار الرقا�ة المجردة التي تمارسها ثلاثة سلطات 

الحق في إحالة مشار�ع القوانین قبل صدورها على المحكمة  عمومیة التي خول لها الدستور

من مجلس  نائب 30، أو ، و هي رئیس الجمهور�ة2022من دستور سنة  127الدستور�ة،وفقا للفصل 

أ�ام من تار�خ  7في أجل  نواب الشعب، أو نصف أعضاء المجلس الوطني للجهات و الأقالیم، 

، أو من تار�خ المصادقة على صیغة معدلة �عدما تم رده یميمصادقة مجلس النواب على القانون التنظ

  . من قبل رئیس الجمهور�ة 

خلل لا محالة  ینتجس، على المحكمة الدستور�ة التونسیة عدم عرض وجو�ا القوانین التنظیمیة

ة إذا ما اعتبرنا أن القوانین العضو�ة هي عبارة عن قواعد معیار�ة مكملة للدستور و من طبیع ،دستوري 

دستور�ة، و من ثم وجوب عرضها على القضاء الدستوري لمراقبة مدى تطا�قها مع الدستور هو أمر 

على غا�ة من الأهمیة في عملیة تحقیق وحدة النظام القانوني، الذي �قوم على هرمیة یتر�ع قمتها 

القواعد القانونیة الدستور، و من ثمّ فمخالفة القوانین العضو�ة للدستور �عد خلل جسیم في مبدأ التدرج 

   الذي �مثل أساس دولة القانون.
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�صادق مجلس نواب على أن "  الفصل التاسع والسبعون  و أما المصادقة على القوانین فحددها

الشعب على القوانین الأساسیة �الأغلبیة المطلقة للأعضاء وعلى القوانین العاد�ة �أغلبیة الأعضاء 

  "الأغلبیة عن ثلث أعضاء المجلسالحاضر�ن على ألاّ تقل هذه 

إلى  2014من ثنائیة السلطة التنفیذ�ة وفقا لدستور ثانیا: السلطة التنفیذ�ة وفقا للدستور التونسي 

 2022التنفیذ�ة وفقا لدستور  وظیفةأحاد�ة ال

منه التي تنص على  71وفقا للفصل مبدأ ثنائیة السلطة التنفیذ�ة لسنة لقد جسد الدستور التونسي 

من رئیس �لاّ ، وجعل "�مارس السلطة التنفیذ�ة رئیس الجمهور�ة وحكومة یرئسها رئیس الحكومة"  :نأ

مما �جعلنا القول �ان النظام التونسي اخذ  ،لیة وملموسةعالجمهور�ة ورئیس الحكومة ممارسین لسلطة ف

 ،لسلطة التنفیذ�ةالرئاسي الذي نجد فیه شخصیتین على رأس االشبه خصائص التي تحكم النظام  �إحدى

ورئیس حكومة صاحب برنامج  ،لیةعیة فسرئیس الدولة صاحب صلاحیات واختصاصات دستور�ة وسیا

فیها السلطة لصالح رئیس الدولة عندما تكون  حرجأتت�حیث  رلمانیة،بال الأغلبیةالمنبثق من  حكومة

مما �ستدعي تشكیل حكومة من نفس التیار  ،البرلمانیة من نفس التیار السیاسي للرئیس الأغلبیة

تتر�ز السلطة التنفیذ�ة  أین ،السلطة التنفیذ�ة يسفتكون هنالك را�طة تكامل بین رئ السیاسي للرئیس

البرلمانیة في  الأغلبیة، وقد تتسم سلطة الرئیس �الضعف عندما تكون أو الجمهور�ةلجهة رئیس الدولة 

 La( التعا�شحالة تسمى  أمام، هنا نكون رض للرئیسن التیار السیاسي المعاالبرلمان م
42cohabitation politique( ، 

، و تم تجسید أحاد�ة السلطة التنفیذ�ة، بتر�یزها  2022تلك الثنائیة تم التراجع علیها في دستور 

 2014على صلاحیات السلطة التنفیذ�ة بین دستور  لمحة إعطاءونحاول في شخص رئیس الجمهور�ة، 

                                                            
الجمهور�ة ،والوز�ر الأول )، فكانت أول نجحت الجمهور�ة الفرنسیة الخامسة  في تحقیق الاتحاد بین رئیسي السلطة التنفیذ�ة (رئیس 42

، فكان الرئیس من الیسار والوز�ر الأول من الیمین، �عد فوز 1988إلى سنة  1986مرحلة تعا�ش مرت بها فرنسا في الفترة الممتدة من 

)، رئیس cohabitation  de velours( 1995إلى سنة  1993الیمین �الانتخا�ات التشر�عیة،  والمرحلة الثانیة الممتدة من سنة 

، رئیس جمهور�ة من الیمین، و الوز�ر  2022، إلى غا�ة  سنة 1997جمهور�ة �ساري ، و الوز�ر الأول �میني، و الثالثة امتدت من سنة 

 الأول من الیسار.  
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و دستور  2014ما بین دستور  صلاحیات رئیس الجمهور�ة الحالي من خلال، 2022دستور و 

 (ب) 2022و دستور  2014ما بین دستور (أ) و الحكومة  2022

 2022و دستور  2014دستور رئیس الجمهور�ة التونسي ما بین  -أ

ستشفه هذا ما ن 2014في دستور  في السلطة التنفیذ�ة الأولىالشخصیة  ة �عد رئیس الجمهور�

، الجمهور�ة هو رئیس الدولة یسرئالتي تنص على أنه : "  من الدستور التونسي 72من خلال الفصل 

رئیس نتخب ی، و ، و �سهر على احترام الدستور" اهواستمرار�ت�ضمن استقلالها  ،وحدتهاورمز 

قة �الانتخا�ات العبارات المتعلنفس التونسي س المؤس أعاد،  و قد الجمهور�ة �انتخاب عام مباشر وسري 

منه ، و في عملیة  91الفصل  2022و هو نفس النموذج الذي جاء �ه دستور  ،شفافا"نز�ها،  " حرا،

غیر أنه حذفت عبارة " نز�ها ، شفافا " و و تم  2022انتخاب رئیس الجمهور�ة هي نفسها في دستور 

 .90�قاء على عبارة " حرا..." وفقا للفصل الإ

حدد مسألة  2014�ن �ان دستور و  ،ةالمطلق �الأغلبیة�كون اختیار الرئیس بواسطة الانتخا�ات 

في حالة عدم حصول دور ثاني  إجراءالأغلبیة المطلقة بواسطة الدور الأول الذي قد �فضي إلى 

 الأولدور عن نتائج ال للإعلانیوم الموالیة  15م دور ثاني في یظبتن المطلقة، الأغلبیةالمترشحین على 

في دستور  الأصوات الصحیحة المعبر عنهاعلى نسبة من أ  حصلا علىتتجمع بین المترشحین اللذان 

 سكت على تلك المسألة الجوهر�ة في عملیة انتخاب رئیس الجمهور�ة . 2022فإن دستور ، 2014

مبدأ جد هام وهو عدم جواز تولي رئاسة  فصل في 2014لسنة  الدستور التونسي و نجد 

و على أن استقالة رئیس الجمهور�ة  ،منفصلتین أوتین �املتین متصلتین من عهد لأكثرالجمهور�ة 

في مرحلتها  وهذا لوضع حد للاستحواذ على منصب الرئاسة الذي شهدته تونس ،ر عهدة �املةتعتب

، ثم تلاه حكم یس التونسي الراحل الحبیب بورقیبةالرئ إ�عادتار�خ  1987غا�ة  إلىاستقلالها ذ منالأولى 

�عد ثورة شعبیة  إلا سلطةولم یترك ال الأخرى الذي استمر حكمه عهدة تلوى  ،ز�ن العابدین بن علي

 .2011أطاحت �ه سنة 

مختصرا، " لا �جوز لرئیس في البدا�ة في تلك المسألة جاء  2022أما الدستور الحالي لسنة 
، و تدارك ذلك الأمر 03الفقرة  90�ما نصت علیه الفصل الجمهور�ة أن �جدد ترشحه إلا مرة واحدة " 

 2022جو�لیة  8مؤرّخ في  2022لسنة  607أمر رئاسي عدد قبل عرض مشروع التعدیل الدستوري ب"
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لسنة  578تضى الأمر الرّئاسيّ عدد یتعلّق �إصلاح أخطاء تسرّ�ت إلى مشروع الدّستور المنشور �مق
المتعلّق بنشر مشروع الدّستور الجدید للجمهورّ�ة التّونسیّة موضوع  2022جوان  30المؤرّخ في  2022

" 2014" أین تم العودة لنص المادة السا�قة "في دستور 2022جو�لیة  25الاستفتاء المقرّر لیوم الاثنین 
ولا �جوز توليّ رئاسة الجمهورّ�ة "  2022من دستور  90ن الفصل و التي الیوم تشكل الفقرة الاخیرة م

 ".لأكثر من دورتین �املتین متّصلتین أو منفصلتین

حیات رئیس الجمهور�ة في صلا منرجعنا لصلاحیات رئیس الجمهور�ة نجدها تقترب  إذا و

 و ةداخلیال الأمنیةفهو الذي �شرف على الدفاع الوطني �ضبط السیاسة  ،، والملك في المغربالجزائر

أما الیوم في دستور  ،2014وفقا لدستور  رئیس الحكومة في ذلك �استشارته إشراك�عد  الخارجیة للبلاد

للقوات  الأعلىفتلك الصلاحیة هي له لوحده دون إشراك لرئیس الحكومة �اعتباره " هو القائد  2022

، تحدید السیاسة الخارجیة للدولة يف الأصیل�ما هو صاحب الاختصاص  ، 94المسلحة" وفقا للفصل 

 إسنادر المقارنة تجمع على یل الدساتج، ونجد السیاسة الخارجیة قطاعین سیادیینو�عد قطاع الدفاع و 

تسند لرئیس  ، ففي النظم الشبه الرئاسيفي السلطة التنفیذ�ة الأولىهذین القطاعین للشخصیة 

 الجمهور�ة، و في النظم البرلمانیة تسند لرئیس الحكومة.

من  100و أما السیاسة الداخلیة هو الذي �حددها �ذلك، �ل ذلك هو مؤطر �موجب الفصل 
رئیس الجمهور�ة �ضبط السیاسة العامة للدولة و�حدد اختیاراتها الأساسیة و�علم بها "  2022دستور 

لس الوطني للجهات والأقالیم. وله أن �خاطبهما معا إمّا مباشرة أو �طر�ق مجلس نوّاب الشعب والمج
�ان لها هامش �بیر في تحدید السیاسة  2014، مع العلم أن الحكومة في دستور "بیان یوجّه إلیهما

الداخلیة، تلك الصلاحیة انتزعت منها و أصبح رئیس الجمهور�ة هو صاحبها �موجب دستور 
2022. 

لا �كون  أنلرئیس الجمهور�ة صلاحیة حل البرلمان شرط  التونسي �ان  2014و في دستور 

و خلال أ ،المجلس �عد الانتخا�ات التشر�عیةحكومة ثقة الالستة التي تلي نیل  الأشهرحل خلال ال

، تلك الشروط هي عملیة وموضوعیة لتجنب النیابیةالمدة  أو  ،من المدة الرئاسیة الأخیرةالستة  الأشهر

، و أزمة مؤسساتیة،  ففي بدا�ة النیا�ة الحكومة فراغ مؤسساتي على مستوى السلطة التشر�عیة إحداث

ن حل البرلمان سیؤدي إوفي نها�ة العهدة الرئاسیة ف ،یدة محتاجة لوقت لتحقیق الاستقرار الحكوميالجد

 دستور�ة. أزمة إلىفراغ مؤسساتي �فضي  إلى
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خول �التي  2022دستور التونسي لسنة یا وفقا للحدودة زمنو الیوم تلك السلطة هي غیر م

للرئیس حل مجلس نواب الشعب أو مجلس الجهات و الأقالیم أو المجلسین معا، و إجراء انتخا�ات 

تشر�عیة مسبقة، زد على ذلك �مكن للرئیس اللجوء لحل البرلمان المذ�ور في حالة توجیه لائحة لوم 

مما �جعل البرلمان تحت تهدید الحل في حالة دخوله في صراع  ثانیة للحكومة في نفس المدة النیابیة،

سیاسي مع الرئیس، و ذلك �عد من بین مظاهر تر�یز السلطة في ید رئیس الجمهور�ة على حساب 

 التونسي.   2022المؤسسات الدستور�ة الأخرى على رئسها الهیئة التشر�عیة في دستور 

هي   ،الرئاسیةالشبه قلها للنظم نهي احد ممیزات النظم البرلمانیة التي تم في الحقیقة والحل 

 قبل وسحب الثقة من الحكومة من ،سلاح في ید السلطة التنفیذ�ة لمواجهة تغول السلطة التشر�عیة

متبادلة تحقق التوازن  قابیة، فهي عملیة ر ح البرلمان لمواجهة تغول الحكومةالسلطة التشر�عیة هو سلا

  . ، و هو التجسید العملي لمبدأ الفصل بین السلطاتالسلطتین في التنظیم المؤسساتي بین

صلاحیات قو�ة لحدا ما  2014في الدستور السابق لسنة الجمهور�ة التونسي رئیس ل إن �ان و

صلاحیة رئاسة مجلس الأمن القومي الذي �كون انعقاده �طلب من رئیس الحكومة ورئیس �، لحد ما

من  80الحرب و�برام السلم ، إعلان الحالة الاستثنائیة وفقا للفصل  إعلانب الشعب، و�ذا مجلس النوا

، إسناد الأوسمة و�صدار العفو الشامل، �ما ونشرها 77ة على المعاهدات الفصل ، المصادقالدستور

الجمهور�ة ي الجمهور�ة ، الوظائف العلیا لرئاسة مفتلكبار �اللرئیس صلاحیة تعیین موظفي الدولة 

�خاطب  أنوله   من الدستور، 78 وفقا للفصل ،الوظائف العلیا العسكر�ة ، محافظ البنك المر�زي 

القوانین في الرائد الرسمي للجمهور�ة(الجر�دة  إصدار�ما له سلطة   ،الشعب مباشرة  ومجلس النواب

 .و ما �عده 81لفصل وفقا ل الطعون الدستور�ة أجالمن انقضاء  أ�ام أر�عجل لا یتجاوز أالرسمیة) في 

�انوا حارصین على تكر�س  التأسیسیة،و �ان واضعي الدستور التونسي في الجمعیة الوطنیة 

،  2011�قطیعة مع النظام الذي �ان قائما قبل ثورة مبدأ التوازن بین السلطتین التشر�عیة والتنفیذ�ة 

جاء لیمنح لیعزز  2022فإن دستور  ،2014زن نلمسه �كل وضوح من خلال قراءتنا لدستور ذلك التوا

تقر�ر من صلاحیات رئیس الجمهور�ة و �جعله هو الرجل الأول في الدولة بدون منازع، فتم إسقاط حالة 

المسؤولیة السیاسیة لرئیس الجمهور�ة، التي أسندت للمحكمة الدستور�ة لتقر�رها وفقا للإجراءات 

 غیر مسؤول عن أعماله و لا �مكن مسائلته وفقا، فالیوم الرئیس 2014المنصوص علیها في دستور 
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یتمتع رئیس الجمهور�ة �الحصانة طیلة تولیه الرئاسة، وتعلق في حقه �افة  " " الذي ینص 110للفصل 

لا �سأل رئیس الجمهور�ة عن  .أجال التقادم والسقوط، و�مكن استئناف الإجراءات �عد انتهاء مهامه

" و هذا ما یثبت إعلاء مر�ز رئیس الجمهور�ة على جمیع .الأعمال التي قام بها في إطار أدائه لمهامّه

 الساري المفعول حالیا. 2022في دستور  �ةالمؤسسات الدستور 

التي �انت ناتجة عن  2021ائفة ص زمةلأ تعود 2022و في الحقیقة خلفیات سن دستور    

ضعف ترسخ التقالید بین السلطات لهشاشة و  التوازن  التونسي على تحقیق 2014فاق دستور سنة إخ

في حین واقعیا ذلك التیار البرلمانیة ، تمكن تیار سیاسي من الحصول على الأغلبیة  �عدماالد�مقراطیة، 

الجمهور�ة و لا یؤمن �الد�مقراطیة و التعدد�ة، مما أدى في الأخیر إلى وقوع اصطدام بین رئیس 

 .2021 ةالبرلمان في صائف

  25/07/2021النواب في مجلس تجمید عمل   إلى قیس سعید الرئیس التونسيو �الفعل لجأ 

 إلى، وقد لجأ الرئیس الاستثنائیةر الحالة �من الدستور الذي تمنحه تقر  80واستند الرئیس على الفصل 

حزب النهضة والحكومة أغلبیة مجلس النواب ذو تجمید عمل البرلمان �عد تأجج الصراع بین الرئیس و 

قرار بتولي رئیس الجمهور�ة ، وتم اتخاذ ام البرلمان بتجمید عمل المؤسسات�حیث تم اته ،المنبثقة منه

 .التنفیذ�ة �مساعدة حكومة یرئسها رئیس حكومة و�عینه رئیس الجمهور�ة ةالسلط

لى اعتبار إو راح البعض  ستور التونسيالد حالة لم ینص علیها "د عمل البرلمانتجمی"عد �و  

من الدستور التونسي  80روح الفصل ذلك من ر ، و البعض الأخر فسمخالفة جسیمة للدستورذلك 

و �ذا لما �منحه الدستور لرئیس الجمهور�ة من صلاحیة السهر على  الإجراء�شرعیة ذلك  2014لسنة 

من بینها  ،�عدما عطلت السلطة التشر�عیة �قیادة حزب النهضة العمل المؤسساتي ،حما�ة الدستور

فإن ذلك التفسیر قد �حسب لحساب رئیس  ،حكمة الدستور�ة لاعتبارات سیاسیةتعطیل تنصیب الم

، وتعد هذه 24/08/2021ر�خ تاب أخر إشعارغا�ة  إلىوتم تمدید تجمید عمل البرلمان  الجمهور�ة،

، و 2014سنة تبني دستور خطورة على النظام الدستوري التونسي منذ  الأكثریة هي السیاس الأزمة

�عد دستور الرئیس قیس سعید و من إ�عازه الذي  2022للخروج من تلك الأزمة تم وضع دستور 

مساعدة من  البروفیسور محفوظ �عد استبعد مقترح مشروع الدستور المنجز من قبل لجنة �الشخصي 
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یة تم تكو�نها لذل الغرض متكونة من عمداء �لیات الحقوق و العلوم القانونیة و استشار�ة قانون

 . 43السیاسیة

  2022و حالیا في دستور سنة  2014 الحكومة في تونس وفق دستور -ب

التي تشكل مجلس نواب  الأغلبیةتتشكل من  2014لسنة دستور التونسي لل االحكومة وفقكانت 

من ائتلاف حز�ي  أو، المقاعد أغلبیةدا تحصل ذلك الحزب على إفقد تتشكل من حزب واحد   ،الشعب

في تعیین رئیس  الأمر، فعلى الرئیس مراعاة هذا الأغلبیةحزب على  أيلم یتحصل  إذافي حالة ما 

تشكیل ، على رئیس الحكومة لنتائج الانتخابیة النهائي الإعلانمن  أسبوعجل أالحكومة وذلك  في 

الائتلاف  أو �الأغلبیة�كون مرشح الحزب الفائز  ة للتجدد مرة واحدة، وقدالحكومة في أجل شهر قابل

عدم حصول الحكومة  أو ،المحدد دون تكو�ن حكومة الأجلوعند تجاوز  ، الحز�ي الذي یتوافق علیه

رة لتكو�ن الحكومة �عد استشا ،أخرى على ثقة �ل من نواب الشعب  �عین رئیس الجمهور�ة شخصیة 

 .تل البرلمانیةوالتنسیق مع الك

ولم تتحصل الحكومة على الثقة من مجلس نواب  الأولمن التكلیف  أشهر 4وعند تجاوز 

 45 أدناهفي اجل  ،انتخا�ات تشر�عیة جدیدة و�جراءلرئیس الجمهور�ة حل مجلس نواب الشعب  ،الشعب

 .2014�ل ذلك في ظل دستور  یوم 90 وأقصاهیوم 

جعل من رئیس الجمهور�ة هو رئیس الوحید للوظیفة التنفیذ�ة �ما  2022أما الدستور الحالي لسنة 
رئیس الذي ینص على أنه: "  87عبر علیها الدستور التونسي، ذلك ما نستشفه من خلال الفصل 

أداة  إلا"، فأضحت الحكومة الجمهور�ة �مارس الوظیفة التنفیذ�ة �مساعدة حكومة یرأسها رئیس حكومة
لمساعدة رئیس الجمهور�ة في أداء وظیفته التنفیذ�ة، �ل ذلك لتجنب الصراع بین رئسي السلطة 

�عین  " :101التنفیذ�ة، فإحتكر الرئیس الوظیفة التنفیذ�ة ، و هو ما تعزز من خلال نص الفصل  
هو الذي �عین " فرئیس الجمهور�ة رئیس الحكومة، �ما �عین �قیة أعضاء الحكومة �اقتراح من رئیسها

رئیس الجمهور�ة ینهي "102و یلیه الفصل  الطاقم الحكومي دون مراعاة الأغلبیة تحت قبة البرلمان، 
"، فیمكن أن �عزل رئیس .مهام الحكومة أو عضو منها تلقائیا أو �اقتراح من رئیس الحكومة

الجمهور�ة رئیس الحكومة أو أي عضو من الحكومة، أو الحكومة �كل، �ما له مكن سلطة تقدیر�ة 

                                                            
43Rafaâ Ben Achour, « Tunisie : Le retour au pouvoir autocratique », Revue française de droit 
constitutionnel , 2022/4 , n° 132 , p.1012. 
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، و الحكومة هي :"مسؤولة عن تصرفاتها أمام رئیس الجمهور�ة" وفقا للفصل مطلقة في ذلك المجال
112 . 

صلاحیات  من بین ة، ف�انت الحكومة لها صلاحیات و سلطة ملموس 2014و في ظل دستور 

و�سهر على  ،من الدستور 77 فصلمقتضیات ال مراعاةرئیس الحكومة هو ضبط السیاسة العامة مع 

المحددة لصلاحیات رئیس من الدستور  77 فصلال مراعاةي مع أ ،من الدستور 91لفصل وفقا ل تنفیذها

ر لصلاحیات الحكومة �النظحدود صلاحیات رئیس وهنا النص لم یوضح �شكل قاطع  الجمهور�ة ،

س السلطة الجمهور�ة ، و رئیس ، مما قد �حدث تداخل بین صلاحیات وتنازع بین رئیرئیس الجمهور�ة

و قد أسند الدستور التونسي للمحكمة الدستور�ة صلاحیة البت في �ل منازعة حول ، الحكومة

في في  الدستور�ة لم تنصب الصلاحیات بین رئیس الجمهور�ة و رئیس الحكومة، و لكن تلك المحكمة

�عد  �الفعلوهو ما حدث زمة سیاسیة، ألأسباب سیاسیة، و دخلت تونس في  2014ظل دستور سنة 

�ما تم الإشارة  28/07/2021بتار�خ  الحكومة و�قالةتجمید عمل البرلمان  إلى لجوء رئیس الجمهور�ة

 .المفعول الساري  2022السیاسیة �سن دستور  الأزمةو توجت تلك  له أعلاه

 إنشاءاختصاصات رئیس الحكومة من بینها �حدد  92الفصل  في  2014و قد �ان دستور 

 أعضاءمن  أكثرو عضو أ إقالة، و�تا�ات الدولة وتحدید صلاحیاتها ،الدوائر الوزار�ة و�لغاءوتعدیل 

، �ما له الدفاعأو بوز�ري الخارجیة الأمر تعلق  إذا ،الحكومة مع التشاور مع رئیس الجمهور�ة في ذلك

والإعفاءات تعیینات  إجراء، الإدار�ةحذف المؤسسات العمومیة والمصالح  ، و، تعدیل إنشاءصلاحیة 

ن  رئیس الحكومة هو رئیس مجلس أ�ما  ،44في الوظائف المدنیة، و السهر على تنفیذي القوانین ...الخ

الأمر �مجال تعلق  إذادة حصرا في حالة محد إلارئیس الجمهور�ة مجلس الوزراء  یرأسالوزراء ولا 

�تم التداول علیها مشار�ع القوانین و  إعدادالقومي، �ما تقوم الحكومة  الأمن، الدفاع، العلاقات الخارجیة

علیها الدستور التونسي اسم السلطة  تنظیمیة �طلق ، و�صدر رئیس الحكومة مراسیم�مجلس الوزراء

�عد  ، و تتخذ الأوامرالفرد�ة لق علیها الدستور التونسي الأوامر�طفرد�ة  التراتیبیة العامة، و �ذا مراسیم 

 .45الحكومیة �الأوامرالصادرة عن رئیس الحكومة  الأوامروتسمى  ،مداولة مجلس الوزراء

                                                            
  راجع الفصل 92 من الدستور التونسي لسنة 44.2014 

  للمز�د من صلاحیات رئیس الحكومة راجع الفصل 92 و ما �عده من الدستور التونسي لسنة 45.2014 
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أما الیوم فتلك الصلاحیات الحكومیة أسندت �لها لشخص رئیس الجمهور�ة، و حصرت مهمة 
�سیر  : " الذي ینص على أن  113، و الفصل في أداء مهامه الحكومة في مد ید العون للرئیس

وله أن ینوب رئیس الجمهور�ة عند  .رئیس الحكومة و�نسّق أعمالها و�تصرّف في دوالیب الإدارة
 ".الاقتضاء في رئاسة مجلس الوزراء أو أي مجلس آخر

 علاقة  تعاون وتوازن من : الفرع الثاني: العلاقة بین السلطتین التشر�عیة والتنفیذ�ة في تونس

  إلى علاقة لصالح رئیس الجمهور�ة

تحقیق التوازن بین السلطتین  في تونس من 2014في دستور  التأسیسیةالسلطة  تمكنت

 ،رة على المستوى الإفر�قي والعر�يتعد نموذج فر�د من نوعه في عملیة الدست كانتف، ر�عیة والتنفیذ�ةالتش

 �اعتمادمن النظام البرلماني، و  2014ذلك التعاون و التوازن مرده لاقتراب النظام التونسي في دستور 

نحو منح رئیس الجمهور�ة سلطة قو�ة في مواجهة البرلمان في  ،الجدید تغیر الوضع 2022دستور 

التنفیذ�ة  وظیفةعیة �الالتشر� وظیفةإطار النظام الرئاسوي الجدید، و علیه سنحاول تحدید العلاقة بین ال

 وفي آلیات السلطة التنفیذ�ة لكبح سلطة البرلمان (ثانیا)  أولا)،(

التنفیذ�ة من التعاون و التوازن إلى تر�یز السلطة لجهة رئیس  وظیفةعلاقة البرلمان �الولا: أ

  الجمهور�ة

 2022" بدلا من "السلطة"  لاعتماد الدستور التونسي لسنة  وظیفةارتأینا استعمال مصطلح " ال

الحالي مصطلح " الوظیفة " بدلا من " السلطة "، وهي عبارة لها دلالتها في التعبیر الدستوري فالسلطة 

هي ذاتیة و سیاد�ة، أما الوظیفة فهي مقیدة و تخضع لسلطة سلمیة فهي غیر مستقلة، ذلك التعبیر إن 

الحالي، تهدف إلى تقیید المؤسسات الدستور�ة و  2022إرادة واضعي دستور دل یدل على أنّ 

في الباب الرا�ع تحت عنوان حتى و إن �ان هذا الأخیر تم معالجته  ،إخضاعها لسلطة رئیس الجمهور�ة

 . " الوظیفة التنفیذ�ة"

التنفیذ�ة   أقر مسألة مسؤولیة السیاسیة للسلطة 2014 و الملاحظ أنّ الدستور التونسي لسنة  

لرئیس الجمهور�ة و للحكومة معا، فالمسؤولیة هي معیار جوهري في الد�مقراطیة وفقا لمبدأ " أین توجد 

سلطة توجد مسؤولیة "، تلك المسؤولیة أصبح رئیس الجمهور�ة معفى منها و المسؤولیة هي منصبة فقط 
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من إقرار مسؤولیة رئیس  ، و لذلك سنتطرق إلى الدستور التونسي2022على الحكومة في دستور 

 الجمهور�ة السیاسیة إلى الإعفاء منها (أ) و رقا�ة الهیئة التشر�عیة للحكومة (ب)

إلى استبعادها في  2014إقرار مبدأ المسؤولیة السیاسیة لرئیس الجمهور�ة في دستور  -أ

  2022 دستور

السیاسیة، وتكون مسؤولیة تقر�ر مسؤولیة رئیس الجمهور�ة  التونسي 2014في دستور �مكن  كان

رئیس الجمهور�ة أمام مجلس نواب الشعب، إذا قرر هذا الأخیر بلائحة إعفاء رئیس الجمهور�ة في حالة 

الخرق الجسیم  للدستور،  وفي حالة موافقة مجلس النواب بثلثین من أعضائه، یتم إحالة المسألة على 

فقت على تلك اللائحة �أغلبیة ثلثي أعضائها،  المحكمة الدستور�ة التي �مكن أن تعزل الرئیس إن وا

وذلك لا �سقط على رئیس الجمهور�ة المتا�عات الجزائیة والعزل �حرم رئیس الجمهور�ة من الترشح في 

 انتخا�ات أخرى.

 لصالحهي مسالة في غا�ة الأهمیة تحتسب  الجمهور�ة رئیستقر�ر المسؤولیة السیاسیة ل إن

الشيء الذي  ووه حدود واضحة على سلطة الرئیس بتقییده �الدستور، ، لأنها تضعالدستور التونسي

مى دون تحدید آلیات ظالدستور  الجزائري الذي ینص على جر�مة الخیانة الععلى سبیل المثال �فتقده 

 .الحالة في مواجهة رئیس الجمهور�ةتلك  رالتي �جب اتخاذها لتقر�

الجمهور�ة أي مسؤولیة سواء �انت سیاسیة أو رفعت على رئیس  2022و لكن في دستور          
یتمتع رئیس الجمهور�ة �الحصانة طیلة تولیه " 110جنائیة �حدود معینة، هذا ما نستشفه من الفصل 

الرئاسة، وتعلق في حقه �افة أجال التقادم والسقوط، و�مكن استئناف الإجراءات �عد انتهاء مهامه. 
"، �معنى هو غیر لتي قام بها في إطار أدائه لمهامّهلا �سأل رئیس الجمهور�ة عن الأعمال ا

مسؤول جنائیا عند أداء مهامه و تعلق �ل متا�عات لأفعال جنائیة �كون قد ارتكبها قبل أو اثناء 
 .تأد�ة مهامه إلى غا�ة انتهاء ولایته، و أما المسؤولیة السیاسیة فهو غیر مسؤول �شكلا مطلق

 رقا�ة البرلمان للحكومة  -ب

والتي �مكن  ،للبرلمان  على الحكومةة المقرر قابیة الحكومة تتقرر من خلال آلیات الر  مسؤولیة

 )2( )  وآلیات مقررة للمسؤولیة السیاسیة1غیر مقررة للمسؤولیة السیاسیة ( ةالتمییز بین آلی

  آلیات غیر  مقررة للمسؤولیة السیاسیة – 1
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، و تتجلى في الأسئلة التي �طرحها نواب 2014لا تختلف على دستور  2022حالیا في دستور 

قد تكون  أسئلةعلى أعضاء الحكومة، وهي  الأقالیممجلس نواب الشعب أو مجلس الوطني للجهات و 

سة �تابیة، و �مكن لأي غرفة من غرفتي البرلمان دعوة وز�ر أو الحكومة للتحاور على السیا أوشفهیة 

دون وجود نص صر�ح �خول لغرفة من غرفتي البرلمان تشكیل  المنتهجة في قطاع أو مسألة معین،

هي آلیات معمول بها و  لجان تحقیق للتحقیق في موضوع له علاقة �المصلحة العامة و الشأن العام،

 في النظامین الجزائري و المغر�ي.كذلك 

  آلیة مقررة للمسؤولیة السیاسیة –2

وهي آلیة خطیرة لأنها تؤدي إلى سحب الثقة من الحكومة، �معنى إستقالة الحكومة وذلك عن  

مرنة نوعا ما، �حیث  2014طر�ق التصو�ت على لائحة لوم ضد الحكومة، و �انت في ظل دستور 

�كون ذلك بناءا على طلب �قدم لرئیس مجلس النواب الشعب من ثلث الأعضاء على الأقل، ولا یتم 

یوم من إیداعها لدى رئاسة مجلس نواب، وذلك �الأغلبیة المطلقة  15�ت على اللائحة إلا �عد التصو 

و�قدم مرشح جدید یتكفل بتشكیل حكومة و�كلفه رئیس الجمهور�ة بتشكیل حكومة، و�نفس الإجراءات 

الثقة �مكن تقر�ر مسؤولیة عضو من أعضاء الحكومة �عینه، و إذا لم تتحقق الأغلبیة المطلقة لسحب 

 أشهر �املة. 06من الحكومة لا �مكن تقد�م لائحة لوم إلا �عد انقضاء 

�مكن للحكومة أن تطلب بواسطة رئیسها على مجلس نواب  2014زد على ذلك وفقا لدستور 

الشعب التصو�ت  �الثقة في مواصلة الحكومة القائمة لمهامها فان لم تحصل على التصو�ت �الثقة 

 ومة ، �ما �مكن للحكومة أن تقدم استقالتها.�الأغلبیة تستقیل الحك

طلب من مجلس نواب الشعب التصو�ت  2014و �ان �مكن  لرئیس الجمهور�ة طبقا لدستور 

�الثقة على الحكومة مرتین على الأكثر خلال العهدة الرئاسیة،  و�تم التصو�ت �الأغلبیة المطلقة 

ل المؤسساتي خاصة إذا �ان رئیس الجمهور�ة لأعضاء لمجلس النواب، وهو إجراء جد ا�جابي في العم

لیس من الطیف السیاسي للحكومة في حالة التعا�ش مثلا، فهي آلیة لتجنب الانسداد الذي قد �حدث 

لم �جدد مجلس النواب الثقة تعد الحكومة مستقیلة، و�عین رئیس  إذابین رأسي السلطة التنفیذ�ة،  و 

ومة في غضون  شهر،  و�ذا تجاوز الأجل دون تكو�ن حكومة الجمهور�ة الشخصیة الأقدر لتشكیل الحك
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یوم ، نفس الأمر  90یوم الى 45تجرى انتخا�ات تشر�عیة مسبقة �طلب من رئیس الجمهور�ة، في أجل 

 في حالة عدم حصول الحكومة الجدیدة على ثقة مجلس نواب الشعب.

 99ي حالة إعمال نص الفصل كما �مكن أن �كون رئیس الجمهور�ة محل استقالة �قوة الدستور ف

،  إذا جدد المجلس الثقة في الحكومة في المرتین المخولة للرئیس الجمهور�ة ، فیقع 2014من دستور 

و هي آلیة تدخل في إطار تقر�ر المسؤولیة السیاسیة لرئیس  الاستقالة رئیس الجمهور�ةعلى  

 .الجمهوري 

أصبح متشدد، و تتحمل المسؤولیة السیاسیة فالتصو�ت على لائحة اللوم  2022أما في دستور 
الحكومة دون رئیس الجمهور�ة الغیر مسؤول سیاسیا، في حین أن الحكومة هي تا�عة للرئیس ، فهي 

، و السلطة التنفیذ�ة هي مجسدة في 2022من دستور  87عبارة طاقم مساعد للرئیس طبقا للفصل 
ط النظم القائمة على ثنائیة السلطة التنفیذ�ة، و شخص الرئیس لوحده، و هو خلل في العلاقة التي تر�

تقر�با، هذا ما نستشفه �قراءتنا  2008هو نفس الخلل الذي جاء �ه التعدیل الدستوري الجزائري لسنة 
الحكومة على تنفیذ السیاسة العامّة للدولة  "  تسهر 2022من الدستور التونسي لسنة  111للفصل  

" و الحكومة مسؤولة عن تصرفاتها أما ي �ضبطها رئیس الجمهوّر�ةطبق التوجهات والاختیارات الت
 . 2022من دستور  112رئیس الجمهور�ة " طبقا للفصل 

إذا الحكومة هي مسؤولة مسؤولیة مزدوجة، أمام رئیس الجمهور�ة، و أمام البرلمان �ذلك بواسطة 
النصاب المشترط للتصو�ت هو  تحر�ك إجراءات لائحة اللوم، بناء على طلب غرفتي البرلمان، على أن

نصف نواب مجلس نواب الشعب، و نصف أعضاء المجلس الوطني للجهات و الأقالیم، �ل ذلك طبقا 
نواب الشعب وللمجلس الوطني للجهات والأقالیم  لمجلس التونسي : " 2022من دستور  115للفصل 

ئحة لوم إن تبین لهما أنها مجتمعین أن �عارضا الحكومة في مواصلة تحمّل مسؤولیاتها بتوجیه لا
ولا �مكن تقد�م ، الأساسیة المنصوص علیها �الدستورتخالف السیاسة العامة للدولة والاختیارات 

لائحة لوم إلا إذا �انت معللة وممضاة من قبل نصف أعضاء مجلس نواب الشعب ونصف أعضاء 
د مضي ثمان وأر�عین ساعة على المجلس الوطني للجهات والأقالیم، ولا �قع الاقتراع علیها إلا �ع

 ."تقد�مها

التونسي مقید �سلطة رئیس الجمهور�ة، فهو لیس حر في  2022إن البرلمان وفقا لدستور 
توجیه لائحة اللوم حسب ما یراه ملائما طوال مدة العهدة البرلمانیة، فإذا وجه البرلمان لائحة لوم 
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مهور�ة إما ة على لائحة اللوم فالرئیس الجثانیة في نفس العهدة البرلمانیة، فإن تمت المصادق
، أو یرفض ذلك �اللجوء لحل البرلمان �غرفتیه أو إحدى غرفتي البرلمان، و �قبل استقالة الحكومة

"�عرضها على مصادقة مجلس نواب الشعب في تلك الفترة �شرع رئیس الجمهور�ة بواسطة مراسیم 
ا فقط �حسب الاختصاصات المخولة لكل واحد والمجلس الوطني للجهات والأقالیم أو على أحدهم

، �ل ذلك �جعل من عملیة تقر�ر المسؤولیة السیاسیة للحكومة أمر صعب من هذین المجلسین"
   التحقق إلا إذا �ان �إ�عاز من قبل رئیس الجمهور�ة.

 ر�عیة شثانیا: آلیات السلطة التنفیذ�ة لكبح السلطة الت

للرئیس الجمهور�ة لحل البرلمان، فالرئیس له سلطة تقدیر�ة غیر �مكن تلخیصها الآلیات المخولة 

محدودة في ذلك، فیمكن له حل مجلس نواب الشعب ،  و  المجلس الوطني للجهات و الأقالیم معا، أو 

أحد المجلسین، و في حالة توجیه البرلمان لائحة لوم ثانیة للحكومة �مكن لرئیس الجمهور�ة اللجوء لحل 

 تیه أو إحدى الغرفتین �ما تم ذ�ره أعلاه.البرلمان �غرف

تراجع على التوازن الذي تم تجسیده في  2022فالظاهر أن الدستور التونسي الحالي لسنة 

ما �عد الثورة، و �عود ذلك �الأساس إلى الأزمة السیاسیة التي دخلت فیها تونس و  2014دستور 

لي قیس سعید �مجلس نواب الشعب الذي هیمن المتعلقة �الخلاف الحاد الذي جمع علاقة الرئیس الحا

 .جمد عمل المؤسساتعلیه تیار سیاسي 

 الملكیة الدستور�ةتأسیس : محاولة فاشلة في عملیة 2011: دستور المغرب لسنة نيالمطلب الثا

التي �انت  2010إن الأوضاع التي شهدتها البلدان العر�یة في المشرق وشمال إفر�قیا منذ سنة 

في البدا�ة عفو�ة، و لكن للأسف حیدت على مسارها الطبیعي بتدخل دول غر�یة و مصالح أجنبیة في 

احتجاجات في الشؤون الداخلیة للدول العر�یة، توجت تلك الأحداث المسماة " �الر�یع العر�ي" �اندلاع 

نظم د�مقراطیة تسودها العدالة  تأسیسبلدان عر�یة مختلفة عبرت فیها الشعوب العر�یة عن رغبتها في 

 والمساواة، وعناصر دولة القانون.

فكان لتلك الأحداث صدى في المغرب، وأراد النظام المغر�ي المعروف �اسم المخزن احتواء   

ع السیاسیة، محار�ة الرشوة وتوز�ع عادل للثروة، وهو ما جعل الحراك الشعبي الذي طالب بتغییر الأوضا

الذي أعلن فیه شروع القصر الملكي في فتح �اب  09/03/2011الملك یتقدم �خطاب بتار�خ 
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الإصلاحات التي تمس النظام الدستوري، �ان �ل ذلك محاولة لوقف الحراك الشعبي  وتحقیق في 

ك ظاهر من خلال تشكیل السلطتین التنفیذ�ة والتشر�عیة وفقا الأخیر استمرار�ة النظام القائم، و ذل

(الفرع الأول) والعلاقة بین السلطتین التنفیذ�ة والتشر�عیة في المغرب:  2011للدستور المغر�ي لسنة 

 علاقة لصالح تر�یز السلطة في ید الملك (الفرع الثاني)

 2011دستور المغر�ي لسنة الفرع الأول: تشكیل السلطة التنفیذ�ة والتشر�عیة وفقا لل

 وصلاحیاته

إن قراءة الدستور المغر�ي من خلال  د�اجته والفصل الأول منه یوحي لنا النظام الدستوري 

المغر�ي انتهج وتبنى �شكل واضح الملكیة الدستور�ة، وذلك ما نص علیه الفصل الأول منه: " نظام 

ة اجتماعیة ، �قوم النظام الدستوري للمملكة على الحكم �المغرب نظام ملكیة دستور�ة د�مقراطیة برلمانی

أساس فصل السلطة وتوازنها وتعاونها، والد�مقراطیة المواطنة التشار�یة، وعلى مبادئ الحكامة الجیدة، 

ور�ط المسؤولیة �المحاسبة"، �ل تلك المبادئ لإقامة نظام دستوري قائم على المذهب الدستوري، ولكن 

لخوض في مسألة تشكیلة السلطة التنفیذ�ة وصلاحیاتها (أولا) والسلطة التشر�عیة لا  �مكن تحقیقها إلا �ا

 في المغرب وصلاحیاتها (ثانیا)

 2011ولا: السلطة التنفیذ�ة وصلاحیاتها وفقا للدستور المغر�ي لسنة أ

إن السلطة التنفیذ�ة مند استقلال المملكة المغر�یة نجدها من الناحیة الدستور�ة مر�زة في جهة 

تبنى المملكة الدستور�ة، هل استطاع الخروج عن النمط  2011واحدة وهي الملك، فان �ان دستور 

 الدستوري الذي انتهجته الدساتیر المغر�یة منذ الاستقلال فیما �خص السلطة التنفیذ�ة؟ 

الملاحظ ان النظام المغر�ي لم �خرج على نمطیة الحكم التي �انت منذ الاستقلال، وذلك ما 

نلمسه من خلال الملك محتكر للسلطة (أ) ورئیس الحكومة تا�ع عملیا للملك(ب) والملك مهیمن على 

 السلطات وفقا للدستور (ج) .

 :الملك محتكر للسلطة -أ 

دساتیر وقد �ان للدستور الأخیر الفضل في دسترة مبدأ  06وضع المغرب منذ استقلاله   

، �حیث  تم التأكید على دسترة مبدأ الملكیة 01الفصل بین السلطات،  �ما لاحظناه في الفصل 

 الدستور�ة.
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الملكیة    و إذا رجعنا للمدلول الفقهي لنظام الملكیة الدستور�ة، �مكن تحدیدیها �أنها تلك النظم

الد�مقراطیة الملك �سود فیها ولا �حكم، أي دور الملك شرفي یلعب فیه دور تحكیمي بین السلطات 

الدستور�ة المنتخبة صاحبت السلطة الفعلیة، ولكن في الدستور المغر�ي الحالي نجد الملك �سود و�حكم 

�ان السلطة الملكیة تسموا  وهو صاحب سلطة فعلیة، وذلك من خلال صلاحیاته الدستور�ة، و نجد فیها

)، شخصیة الملك 1على جمیع المؤسسات الأخرى، فنجد مر�ز الملك سامي على �ل المؤسسات(

 ).2مقدسة وفقا للدستور المغر�ي (

 : مر�ز الملك سامي على �ل المؤسسات-1

 ذلك ظاهر من خلال ترتیب الدستور، فالدستور عندما یتطرق لتنظیم السلطات نجده یتطرق أولا

الى الملكیة( الباب الثالث) �أول مؤسسة، ثم یتطرق للسلطة التشر�عیة (الباب الرا�ع) ، و السلطة 

التنفیذ�ة (الباب الخامس) ...الخ، فذلك یولد الشعور �أن الملكیة سلطة فوق السلطات الأخرى و جمیع 

لك أمیر المؤمنین" الذي ینص على أن: "الم 41المؤسسات الدستور�ة، هذا ما نلمسه من خلال الفصل 

... "یرأس الملك أمیر المؤمنین المجلس العلمي الأعلى" ..." �مارس الملك صلاحیات الدینیة المتعلقة 

�إمارة المؤمنین، والمخولة له حصر�ا �مقتضى هذا الفصل بواسطة ظهائر " وهنا �ظهر الملك �سلطة 

 یة الدینیة على سلطته.دینیة علیا، و�لقب نفسه أمیر المؤمنین " هذا لإضفاء الشرع

على أنّ: " الملك رئیس دولة وممثلها الاسمي، ورمز وحدة الأمة، وضامن  42�ما ینص الفصل       

دوام الدولة واستمرارها والحكم الاسمي بین مؤسساتها، �سهر على احترام الدستور وحسن سیر 

یثبت أن سلطة الملك فعلیة ولیس  المؤسسات الدستور�ة وعلى صیانة الاختیار الد�مقراطي ..الخ،  هذا

 شكلیة  �ما هو معمول �ه في الملكیات الدستور�ة، 

من الدستور المغر�ي، على أن الملك هو ضامن  42من الفصل  3و ما نصت علیه الفقرة       

استقلال البلاد وحوزة المملكة في دائرة حدودها الحقة"،  هذا نص یوحي لا محالة أن المملكة المغر�یة 

 تعترف �الحدود الدولیة، وهي الحدود الموروثة عن الاستعمار والتي �انت محل إجماع إفر�قي على لا

مستوى منظمة الوحدة الإفر�قیة  ثم منظمة الاتحاد الإفر�قي، على واجب احترام الحدود الموروثة على 

ا جاء في دیباجة الاستعمار لتجنب الخلافات الحدود�ة بین الدول الإفر�قیة، هذا نص یتناقض مع م
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التي تنص على أن: " المغرب یلتزم بتقو�ة علاقات التعاون والتضامن مع الشعوب  2011دستور 

 .46 الإفر�قیةوالبلدان 

صلاحیات واسعة للملك �اعتباره مشرع على أن �مارس الملك هذه المهام  42كما �منح الفصل 

الدستور..." تلك الصلاحیات هي  �مقتضى الظهائر من خلال السلطات المخولة له  صراحة بنص

 .47مسندة للملك والظهائر الملكیة لا تخضع للرقا�ة الدستور�ة

هنا �جب ان نتساءل على مسألة "الملك" ضامن "الاختیار الد�مقراطي "، المنصوص علیها في 

، فهل �قصد المؤسس المغر�ي الد�مقراطیة المتعارف 2011من الدستور المغر�ي لسنة  42الفصل 

ها عالمیا، آو د�مقراطیة خاصة تم إعدادها من قبل السلطة العلیا أي السلطة الملكیة، ونعتقد أن علی

الد�مقراطیة التي جاءت في هذا النص هي تلك الد�مقراطیة المصطنعة من قبل نظام المخزن، والتي لا 

 المؤسسة لدولة القانون. تمت �صلة نظر�ا وواقعیا �الد�مقراطیة

 دسة واقعیا وفقا للدستور المغر�ي: شخصیة الملك مق-2

و من بین النصوص التي تكرس علو�ة الملك على جمیع المؤسسات الدستور�ة، تلك التي تجعل 

من الملك صاحب سلطة فعلیة وسلطته غیر محدودة زمنیا، وهي سلطة وراثیة من الملك إلى الابن �ما 

لینص "  46على �ل ذلك الفصل  من الدستور، وجاء ز�ادة 44و 43هو منصوص علیه في الفصل 

شخص الملك لا تنتهك حرمته وللملك واجب التوقیر والاحترام" ، ذلك النص یؤ�د لا محالة أن الملك 

فوق جمیع السلطات ولشخصیته نوعا من التبجیل الذي فرضه المخزن لصالح شخص الملك عبر �ل 

من دستور  23حرمته" الفصل دساتیر، و التي �انت تنص على أن "شخص الملك مقدس لا تنتهك 

بدون عبارة مقدس، التي أضحت عبارة ساقطة وغیر  2011من دستور  46، فجاء نص الفصل 1996

 أخلاقیة في الدستور، و لكن تلك القدسیة مازالت على حالها واقعیا و في طقوس القصر الملكي.

                                                            
جعل من المغرب ینتهج سیاسة عدائیة اتجاه جیرانه فقد اندلعت حرب بین المغرب و الجزائر  ،اعتراف المغرب �الحدود الدولیة إن عدم 46

�عدها  1975، �عد اجتیاح المغرب للحدود الجزائر�ة، ثم تلاها احتلال المغرب للصحراء الغر�یة سنة 1963المسماة �حرب الرمال سنة 

راء الغر�یة �عد انسحاب مور�تانیا من الجزء الجنو�ي المحتل، والمنطقة تشهد قلیم الصحلإاقتسمها مع مور�تانیا وأكمل المغرب احتلاله 

حرب لحد الساعة بین جیش التحر�ر الصحراوي والقوات المغر�یة المحتلة، و قد  خلفت القضیة الصحراو�ة مساس للأمن و السلم الدولیین 

 قیا.في شمال إفر�

 للمز�د من المعلومات حول صلاحیات الملك ، راجع الفصل 41 و ما �عده من الدستور المغر�ي لسنة 2011. 47 
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 :رئیس الحكومة تا�ع عملیا للملك -ب 

  �منحة ملكیة، سلطته لصاح الحكومةبعض من من التنازل للملك ل عهناك نو  أن�مكن نلمس  

هو أنّ: "الملك �عین رئیس الحكومة من الحزب السیاسي  2011فالشيء الجدید الذي جاء �ه دستور 

الذي تصدر انتخا�ات أعضاء مجلس النواب وعلى أساس نتائجها  و�عین أعضاء الحكومة �اقتراح 

من الدستور ، وان �انت مسألة التعیین هي من صلاحیة  47لفصل رئیسها"  وهذا ما نص علیه ا

الملك، فان تلك الصلاحیة هي مقیدة حسب الدستور، �حیث �جب على الملك  تعیین رئیس الحكومة 

من الأغلبیة البرلمانیة، و هو �مثا�ة الاحتكام للمبدأ الد�مقراطي المتعارف علیه في النظم البرلمانیة و 

أن الحكومة �جب أن تنبثق من الأغلبیة التي تكون تنتجها الانتخا�ات التشر�عیة،  شبه رئاسیة، وهو

قد �فسر لصالح سلطة الملك، فعبارة " الحزب السیاسي المتصدر انتخا�ات  47ولكن �شیر الفصل 

مجلس النواب" لا �قصد �ه حتما الأغلبیة المطلقة فقد تكون أغلبیة �سیطة، و�أن ذلك یوحي أن للملك 

 ة تقدیر�ة في مسالة تعیین رئیس الحكومةسلط

كما أن الحكومة لا �مكن لها مباشرة مهامها إلا �عد عرض برنامجها أمام الغرفة السفلى مجلس 

النواب، التي �جب أن تحصل الحكومة على الثقة بتصو�ت الأغلبیة المطلقة  للأعضاء الذین یتألف 

 89هي السلطة التنفیذ�ة حسب نص الفصل  2011والحكومة وفقا لدستور  منهم  مجلس النواب،

 ولكن واقعیا هي تحت سلطة الملك �اعتباره هو رئیس مجلس الوزراء.

التي تمنح  لرئیس  90وقد حددت صلاحیات الحكومة من خلال عدة نصوص �الفصل         

طة تعیین الحكومة السلطة التنفیذ�ة و�صدر في هذا الشأن مقررات تنظیمیة، �ما  لرئیس الحكومة سل

�حدد مجالات التي یتداول  92في الوظائف المدنیة والإدارات العمومیة والوظائف السامیة، والفصل  

فیهم مجلس الحكومة الذي �كون برئاسة رئیس الحكومة �السیاسة العامة للدولة قبل عرضها على 

 . 9248مجلس الوزارة،  السیاسة العمومیة ـ السیاسات القطاعیة و غیرها وفقا للفصل 

 : عدة نصوص دستور�ةالملك مهیمن على السلطات وفقا  -ج

وللملك سلطة واسعة نلمسها من خلال عدة نصوص دستور�ة نذ�ر البعض منها، فهو �خاطب 

الأمة،  �ما هو القائد الأعلى للقوات المسلحة، یرئس مجلس الأعلى للأمن و�حدثه، �عتمد سفراء الدول 
                                                            

  للمز�د من المعلومات راجع الفصل 92 من الدستور المغر�ي لسنة 48.2011 
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و�صادق علیها ، یرأس الملك المجلس الأعلى للسلطة القضائیة ، �عین  الأجنبیة، یوقع على المعاهدات

 القضاة و�صدر العفو.

من الدستور "�عد استشارة  47كما  للملك سلطة توقیف مهام الوزراء هذا نصت علیه الفصل 

رئیس الحكومة أن �عفي عضو أو أكثر من أعضاء الحكومة من مهامهم" و�أن الحكومة مسؤولة 

 وهذا یتنافى مع أصول الملكیة الدستور�ة أمام الملك

ومهما �كون من أمر فالحكومة واستمرار�تها مرهونة بثقة الملك فیها، فأي معارضة للحكومة 

 للملك قد �كون مآلها إ�عادها بواسطة سلطة الملك في حل البرلمان �كل  أو احد المجلسین.

 ثانیا: تكو�ن السلطة التشر�عیة واختصاصاتها

المغر�ي تم النص علیها في الباب الرا�ع، وتتكون من  2011السلطة التشر�عیة وفقا لدستور        

مجلسین ، فالنظام الدستوري المغر�ي اخذ �النظام البیكامیرالي فهي تتكون من مجلس نواب ومجلس 

والسري لمدة خمس المستشار�ن، و یتم انتخاب مجلس النواب ، �الانتخاب �كون �الاقتراع العام المباشر 

عضو على الأكثر، ینتخب  120عضو على الأقل إلى  90سنوات ،أما مجس المستشار�ن یتكون من 

الأعضاء �مثلون الجماعات الترابیة لجهات المملكة،   3/5سنوات،  06�الاقتراع العام الغیر مباشر لمدة 

 لمغر�ي.، من الدستور ا63 من المنتخبین في الغرف المهنیة وفقا للفصل 2/5و

�ما نص الدستور على مسألة الحصانة البرلمانیة التي توقف �ل متا�عة، أو اعتقال، أو محاكمة       

ضد النواب، أو المستشار�ن، على أراء أبدوها أو تصو�ت علیه �مناسبة أداء مهامهم، ولكن تسقط تلك 

ل تصرف مخل �الاحترام والوقار الحصانة في حالة ما جادلوا في النظام الملكي أو الدین الإسلامي أو �

 الواجب للملك.

هذا یبین أنه �منع النقاش حول الملكیة، لان الملكیة تعلوا على �ل نقاش وهذا یدل �ذلك من أنّ 

 النظام الملكي المغر�ي اقرب للملكیة المطلقة أمام ملك �ستحوذ على �ل السلطات �ما تم تبیانه أعلاه.

ي التشر�ع وسن القوانین ومراقبة عمل الحكومة، فعملیة التشر�ع و إما صلاحیات البرلمان تكمن ف

من الدستور المغر�ي إذ حدد حصرا مواضیع التشر�ع للسلطة التشر�عیة و التي تتمثل  71حددها الفصل 

 فیما یلي : 
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الحقوق و الحر�ات الأساسیة المنصوص علیها في التصدیر و في فصول أخرى من هذا  -

 الدستور، 

 و الحالة المدنیة،  نظام الأسرة -

 مبادئ و قواعد المنظومة الصحیة،  -

 نظام الوسائط السمعیة البصر�ة و الصحافة �مختلف اشكالها،  -

 العفو العام،  -

 الجنسیة ووضعیة الأجانب، -

 تحدید الجرائم و العقو�ات الجار�ة علیها، -

 التنظیم القضائي و�حداث أصناف جدیدة من المحاكم، -

 المسطرة المدنیة، و المسطرة الجنائیة،  -

 نظام السجون، النظام الأساسي العام للوظیفة العمومیة،  -

 الضمانات الأساسیة الممنوحة للموظفین المدنیین و العسكر�ین، -

 نظام مصالح وقوات حفظ الأمن،  -

 نظام الجماعات الترابیة، و مبادئ تحدید دوائرها الترابیة،  -

 للجماعات الترابیة، و مبادئ تقطیع الدوائر الانتخابیة،النظام الانتخابي  -

 النظام الضر�بي و وعاء الضرائب، و مقدارها وطرق تحصیلها. -

 النظام القانوني لإصدار العملة و نظام البنك المر�زي،  -

 نظام الجمارك، نظام الالتزامات المدنیة و التجار�ة و قانون الشر�ات و التعاونیات،  -

 و أنظمة الملكیة العقار�ة العمومیة و الخاصة و الجماعیة،الحقوق العینیة  -

 نظام النقل، -

 علاقات الشغل و الضمان الاجتماعي، وحوادث الشغل و الأمراض المهنیة،  -

 نظام الأبناك و شر�ات التامین، و التعاضد�ات، -

 نظام تكنولوجیا المعلومات الاتصالات، -

 التعمیر و إعداد التراب، -
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 دابیر البیئة و حما�ة المواد الطبیعیة و التنمیة المستدامة،القواعد المتعلقة بت -

نظام المیاه و الغا�ات و الصید، تحدید التوجهات و التنظیم العام لمیادین التعلیم و البحث  -

 العلمي و التكو�ن المهني،

 إحداث المؤسسات العمومیة و �ل شخص اعتباري من أشخاص القانون العام، -

لخوصصة. للبرلمان �الإضافة إلى المیادین المشار إلیها في الفقرة تأمیم المنشآت و نظام ا -

السا�قة صلاحیة التصو�ت على القوانین تضع إطار للأهداف الأساسیة لنشاط الدولة في 

 المیادین الاقتصاد�ة و الاجتماعیة و البیئیة والثقافیة"  

الذي ینص على  72فصل و�ل من �خرج عن ذلك التحدید یدخل في المجال  التنظیمي عملا �ال

أنه: " �ختص المجال التنظیمي �المواد التي لا �شملها القانون"، و هي نفس المادة التي جاء بها  

منه التي تنص على أنه: " تعد المواضیع الأخرى التي لا  37في المادة  1958الدستور الفرنسي لسنة 

لیات الأساسیة لعقلنة النظام تدخل ضمن مجال القانون من اختصاص التنظیم"، و هي إحدى الآ

البرلماني، وهو نفس النموذج الذي جاء �ه الدستور الجزائري والتونسي متأثر�ن �لهم بدستور الجمهور�ة 

 الخامسة الفرنسیة القائم على میكانزمات  عقلنة النظام البرلماني.

ر�ة الفرنسیة و نلاحظ في الدستور المغر�ي هناك نقل متطابق و تقارب أكثر للنصوص الدستو 

من حیث الشكل و المضمون، �المقارنة مع الدستور الجزائري و التونسي، �ما هو الحال �النسبة الفصل 

من الدستور الفرنسي، �ما وضع الدستور المغر�ي  01فقرة  37من الدستور المغر�ي، مع المادة  72

�عد موافقة المحكمة الدستور�ة إذا  آلیة تغییر النصوص ذات الطبیعة التشر�عیة أي القانونیة إلى مرسوم،

كان موضوعها یدخل في إطار صلاحیات السلطة التنظیمیة، و هو نفس الإجراء المنصوص علیه في 

من الدستور الفرنسي، ذلك الإجراء اقره المؤسس الفرنسي من أجل عقلنة النظام البرلماني  41المادة 

�ة على السلطة التشر�عیة، و �ذلك في مسألة تحدید بتقو�ة السلطة التنظیمیة المسندة للسلطة التنفیذ

من الدستور مع  85مواضیع القانون العضوي التي جاء بها الدستور المغر�ي �شكل عام، وفقا للفصل 

إخضاعها لإجراءات معقدة لسنها، و وجوب عرضها على المحكمة الدستور�ة قبل صدور الأمر بنفاذها، 

 ستور�ة للقوانین العضو�ة في الدستور الفرنسي.و هي نفس الصیاغة و المعالجة الد
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و مهما �كون من أمر فإن نقل النموذج الفرنسي للنظام المغر�ي هو في الحقیقة بدون مفعول في 

و التنظیم المؤسساتي المنتج و المفعل للد�مقراطیة، طالما النموذج الفرنسي بنیا على  التأطیرعملیة 

لسلطة التنفیذ�ة، �حیث  ینتخب فیها رئیس الجمهور�ة �شكل دوري مؤسسات جمهور�ة تقوم على ثنائیة ا

العام و المباشر، وحكومة تقوم على الأغلبیة في الغرفة السفلى للبرلمان "المجلس  �الاقتراعو منتظم 

الوطني" و هي مستقلة واقعیا على الأحزاب السیاسیة بواسطة میكانیزمات عقلنة النظام البرلماني، و هو 

م قائم على  الد�مقراطیة، في حین النظام المغر�ي لا �مكن وصفه  إلا ب "ملكیة مطلقة"، كذلك نظا

طالما أن الملك �سود و �حكم، و سلطته مدى الحیاة وراثیة، و هو یهیمن على �ل السلطات العمومیة، 

مكن إطلاقا السلطة التنفیذ�ة، السلطة التشر�عیة، و السلطة القضائیة، �ما سنوضحه أكثر أدناه، فلا �

 المغر�ي.    2011وصف النموذج المغر�ي "�الملكیة الدستور�ة" المزعومة التي جاء بها دستور 

علاقة لصالح تر�یز : والتشر�عیة في المغرب ةالفرع الثاني : العلاقة بین السلطة التنفیذ�

 السلطة الملك.

�ل العلاقات التي تر�ط السلطات في المغرب نجد أن الملك هو المحرك لها والمدیر لها،        

والملاحظ أنّ أي آلیة دستور�ة مؤسساتیة تحكم نشاط السلطات هي مؤطرة من قبل الملك، و هو الشيء 

ب الدستوري الذي �جعل من النظام الدستوري المغر�ي �عید على الأطر المؤسساتیة النا�عة من المذه

القائم على فلسفة دستور�ة تقتضي أن الدستور �جب بنائه على أساس مبدأ الفصل بین السلطات، فذلك 

منه للتمو�ه عن الحقیقة الخلفیة  أكثرالمبدأ بدون محتوى في الدستور المغر�ي، و ذ�ره في الدستور هو 

نه أعلاه، و �قوم المذهب الدستوري على الحقیقیة لنظام المخزن القائمة  على سلطو�ة الدولة �ما تم تبیا

ضمان و حما�ة الحقوق الأساسیة، تلك الحما�ة لا �مكن تحقیقها في نظام دستوري مغیبة فیه 

 الد�مقراطیة.

فعملیة الدسترة التي جاء بها النظام المغر�ي في الحقیقة قوضت ممارسة الشعب المغر�ي  

ب الشعب،  وهو ما نلمسه من خلال الملك والسلطة لسیادته، و ر�زت السیادة لجهة الملك على حسا

 و علاقة الحكومة �السلطة التشر�عیة (ثانیا)التشر�عیة (أولا)، 

 أولا: الملك والسلطة التشر�عیة
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نجد أن الملك له الحق في طلب قراءة جدیدة لكل مشروع أو مقترح قانون،  وهي قراءة مفروضة        

 من الدستور. 95وفقا للفصل على البرلمان ولا �مكن أن ترفض 

�ما للملك  سلطة حل البرلمان، أي المجلسین معا أو أحد المجلسین،  مجلس النواب أو مجلس         

المستشار�ن ، هذا یثبت أن الملك هو فوق البرلمان �كل، و�ل معارضة للبرلمانیین للملك سیؤدي ذلك 

 ور أي معارضة للملك في إحدى غرف البرلمان.للحل، فهو بیده سلاح قد یوجه ضد البرلمان �مجرد ظه

و ذلك یتعارض مع أسس الملكیة الدستور�ة المزعومة في الدستور المغر�ي، فحل المجلس  

النیابي في النظم الملكیة الدستور�ة هي من صلاحیة رئیس الوزراء أي رئیس الحكومة ، تلك الأسس 

ملكیة و لكن لا �حكم، �حیث صلاحیاته مقیدة تقول على مسألة جوهر�ة و هي أن الملك له الصفة ال

جدا، و رمز�ة ، تكمن في أن الملك في الملكیة الدستور�ة صلاحیاته لا تتعدى مسائل السهر على 

 حما�ة الدستور، الحفاظ على الوحدة الوطنیة وسلامة إقلیم الدولة، و استمرار�ة الدولة. 

ي خطا�ه أمام �لا المجلسین، ولا �مكن إضافة لذلك للملك صلاحیة مخاطبة البرلمان  و�دل

أن �كون خطا�ه مضمون موضوع أي نقاش داخل البرلمان، هذا للتأكید على عدم مسؤولیته 

  السیاسیة وتعمیقها أمام المؤسسات رغم أنها منتخبة، و على سموه على تلك المؤسسات.

الفصل بین السلطات تلك الصلاحیات تبین أن الملك هو المهیمن على السلطات، و من ثم 

تم إفراغه من محتواه، لإسناد للملك الغیر مسؤول سیاسیا و جنائیا  المغر�ي الذي تم ذ�ره في الدستور

الملكیة في المغرب تقترب من الملكیة  أنّ  تسمو على جمیع السلطات، و هو ما یؤ�د سلطة فعلیة

عن الملك  التي �صدرها الملك ، خاصة و أن الظهائر و هي �مثا�ة المراسیم التي تصدر المطلقة

 .هي محصنة و غیر قابلة لأي شكل من أشكال الطعن

 في المغرب  ثانیا : علاقة الحكومة �السلطة التشر�عیة

لقد منح الدستور المغر�ي صلاحیة لرئیس الحكومة �حل مجلس النواب لكنه ر�طه �شروط تؤدي  

على انه : "�مكن لرئیس  104ملك في نص الفصل للقول أن ذلك القرار لا �مكن تقر�ره إلا �موافقة ال

الحكومة حل مجلس النواب �عد استشارة الملك ورئیس المجلس ورئیس المحكمة الدستور�ة �مرسوم یتخذ 

في مجلس وزاري"، أي في مجلس �ظم الحكومة �لها برئاسة الملك، والمرسوم لا �كون إلا في الأخیر 
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على إمضائه الملك، و من ثم لا نتصور أن �كون هناك حل �مبار�ة ملكیة، لأن مرسوم الحل �شرف 

 لمجلس النواب بدون موافق الملك، وهو ما �فرغ في النها�ة تلك الصلاحیات من محتواها.

�ما �خول الدستور المغر�ي للوزراء الحضور لجلسات البرلمان، و تخصص جلسة أسبوعیة           

على أعضاء الحكومة و�عرض رئیس الحكومة حصیلة لعمل  لطرح الأسئلة من قبل النواب والمستشار�ن

من الأعضاء مجلس النواب أو أغلبیة أعضاء مجلس  1/3الحكومة أما  �مبادرة منه، أو �طلب 

المستشار�ن، �ما یلزم الدستور الحكومة تقد�م حصیلة سنو�ة عن السیاسات العمومیة وتقییمها أمام 

 البرلمان

لیة الحكومة أمام مجلس النواب، یؤدي سحب الثقة إلى استقالة و �خول  الدستور تقر�ر مسؤو 

الحكومة جماعیا إن تم التصو�ت علیه �أغلبیة أعضاء مجلس النواب، و لا  �مكن تحر�ك مجلس النواب 

أعضاء مجلس النواب، و التصو�ت  1/5إجراءات ملتمس الرقا�ة إلا �عد توقیعه على الأقل من قبل  

لمجلس المستشار�ن صلاحیة مسائلة الحكومة ولكن  جراء ملتمس الرقا�ة، �ماأ�ام من إ 3�كون �عد  

 تلك المسائلة لا تؤدي إلى تقر�ر المسؤولیة، فالحكومة  مسؤولة سیاسیا أمام مجلس النواب.

كما �مكن لرئیس الحكومة طلب التصو�ت �الثقة على مجلس النواب، والتصو�ت لا �كون إلا �عد 

لى مجلس النواب، و لكن مهما �كون من أمر فغن تلك العلاقة تبقى مؤطرة و ثلاثة أ�ام من طرحه ع

طة و �ل العلاقات التي تر�ط لتحت إشراف مباشر للملك الذي �عد هو المحرك الرئیسي لدوالیب الس

 السلطات.

 

 

 

 

 

 

 : المحور الثالث
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ة: الانتقال نحو تأسیس یالرقا�ة الدستور�ة في الدول المغار�

     الدستور�ةالمحاكم 
إن عملیة بناء و تأسیس دولة القانون مرهون �إنشاء قضاء دستوري مستقل �سهر على حما�ة  

الدستور الذي �عبر عن القواعد المعیار�ة الأسمى في الدولة، بدون ذلك ستكون دولة القانون شعار فارغ 

انونیة وضعیة، �ان لها صدى المحتوى، هذا ما استطاع الفقیه النمساوي هانز �السن إثباته �نظر�ة ق

عالمي فسرها في �تا�ه النظر�ة الخالصة للقانون، و قد �انت لتك النظر�ة تطبیقات فعلیة في الدساتیر 

�النمسا �موجب  منذ النصف الأول من القرن العشر�ن �إنشاء أول محاكم دستور�ة وفقا للنظر�ة الكلسینیة

ن تكون هناك هیئة واحدة مر�ز�ة منصوص علیها ، التي ر�ز فیها �لسن على وجوب أ1920دستور 

في الدستور تتمتع �الاختصاص الحصري في مجال مراقبة دستور�ة القوانین لتحقیق وحدة النظام 

القانوني، و قد انتشر النموذج الكلسیني للرقا�ة الدستور�ة �عد الحرب العالمیة الثانیة، و سمیا �النموذج 

ائم على مر�ز�ة الرقا�ة الدستور�ة، ذلك النموذج تأثرت �ه �ذلك المنظومة الأور�ي للرقا�ة الدستور�ة الق

الفرنسیة �إنشاء المجلس الدستوري �هیئة وحیدة لها صلاحیة النظر في دستور�ة القوانین، و النظم 

ا�ة الدستور�ة المغار�یة �اعتبارها تأثرت �النظام الدستوري الفرنسي، فهي الأخرى أنشأة في بلدانها في البد

�موجب دساتیرها المتعاقبة �عد نیل استقلالها، هیئة واحدة مر�ز�ة سمیت �المجلس الدستوري، و مؤخرا 

حولت تلك التسمیة لمحكمة دستور�ة، �محاولة منها للتمیز و الانتقال من رقا�ة دستور�ة تغلبت علیها 

ك مراجعة في تسمیة الهیئة الطبیعة السیاسیة إلى رقا�ة دستور�ة ذات طبیعة قضائیة، و إن �انت هنا

من مجلس دستوري إلى محكمة دستور�ة في الجزائر، تونس، والمغرب، فإن محتوى الصلاحیات و 

آلیات عمل المحاكم الدستور�ة في الدول المغار�یة الثلاثة لم �خرج عن النموذج الفرنسي للرقا�ة 

لدول المغار�یة من خلال المحكمة سنعالج وضع القضاء الدستوري في االدستور�ة �ما سنراه، و علیه 

الدستور�ة الجزائر�ة :ضامنة لمبدأ سمو الدستور  ( المبحث الأول)، المحكمة الدستور�ة التونسیة 

 (المبحث الثاني)، المحكمة الدستور�ة الغر�یة (المبحث الثالث)

 ضامنة لمبدأ سمو الدستور المحكمة الدستور�ة الجزائر�ة: :المبحث الأول



88                                                                                                                                                                    
       

 

لإحداث  2020لقد �انت هناك إرادة لدى المؤسس الجزائري من خلال التعدیل الدستوري لسنة 

خطوة نحو بناء دولة القانون، وذلك نلمسه بوضوح من خلال دیباجة الدستور التي تشكل جزءا لا یتجزأ 

 " أن الشعب الجزائري یناضل و�ناضل دوما في سبیل الحر�ة و أنمن الدستور والتي نصت على 

الد�مقراطیة وهو متمسك �سیادته واستقلاله الوطنیین ...في إطار دولة القانون جمهور�ة ود�مقراطیة 

و�تطلع أن �جعل من الدستور الإطار الأمثل لتعز�ز الروا�ط الوطنیة وضمان الحر�ات الد�مقراطیة 

ون هدفا للدستور، مما باجة الدستور أنّ المؤسس الجزائري جعل من دولة القانیللمواطن "،  یتبین من  د

�جعلنا الرجوع لأصول نظر�ة دولة القانون التي جاء بها الفقیه النمساوي هانز �لسن و التي تقوم على 

أساس مبدأ سمو الدستور، �قاعدة معیار�ة تصنع وتنتج القواعد المعیار�ة الأقل درجة والتي تندرج  �شكل 

 هرمي.

ه هانز �لسن �ضرورة  إنشاء قضاء دستوري مر�زي ذلك المفهوم الكلسیني لدولة القانون ر�ط 

�سهر على حفظ مبدأ سمو الدستور، هذا ما جعل المؤسس الجزائري �حاول الانتقال من المفهوم 

السیاسي للرقا�ة على دستور�ة القوانین، إلى رقا�ة قضائیة على دستور�ة القوانین �إنشاء المحكمة 

ري سا�قا،  وعلیه سنحاول التطرق لتشكیلة وتنظیم المحكمة الدستور�ة، التي حلت محل المجلس الدستو 

الدستور�ة (المطلب الأول) واختصاصات المحكمة الدستور�ة :صلاحیات معبرة على مفهوم دولة القانون 

 ( المطلب الثاني) 

  2020 لسنة وفقا للتعدیل الدستوري  حكمة الدستور�ةمالمطلب الأول: تشكیلة وتنظیم ال

الدستوري في دولة القانون هو حتمیة لازمة لحفظ مبدأ سمو الدستور ووحدة نظام إن القاضي 

: "أن المؤسسة الجدیدة (كما هو )Jean Rivero(القانوني،  وفي هذا الشأن �قول الفقیه جون ر�فیرو

الحال للمحكمة الدستور�ة) لا �كون لها حظ في الاستمرار إلا إذا أقامت الدلیل �أنها ضرور�ة لسد 

�غض النظر على أنها تشكل أحد العناصر  )la vie de la cité(حاجات الأساسیة لحیاة المدینة ال

الأساسیة للنظام السیاسي"، وهو القول الذي ینطبق على المحكمة الدستور�ة الجزائر�ة المستحدثة �موجب 

 .2020التعدیل الدستوري لسنة 
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القضاء الدستوري الجزائري في تشكیلة إعادة النظر  2020ولقد مس التعدیل الدستوري لسنة  

(الفرع الأول)  وفي ظل  2020قبل سنة  ما فترة المجلس الدستوري الجزائري أيالذي سنعالجه من 

 تنظیم المحكمة الدستور�ة (الفرع الثالث)سنتطرق ل و (الفرع الثاني) 2020سنة لالتعدیل الدستوري 

  2016ل تعدیل ظالفرع الأول: تشكیلة المجلس الدستوري  في 

، �انت تتغلب علیها الطبیعة السیاسیة 2020الملاحظ أن تشكیلة المجلس الدستوري قبل تعدیل 

 4عضو ، 12، فكان یتشكل من 2016على تشكیلة المجلس الدستوري في تعدیل الدستوري لسنة 

أعضاء  4أعضاء من بینهم رئیس المجلس ونائب رئیس المجلس �عینهم رئیس الجمهور�ة، أي �معنى 

�عینهم رئیس السلطة التنفیذ�ة ذلك  �جعل من الاختبار خاضع لاعتبارات سیاسیة للرئیس، فهو یتحاشى 

تعیین أعضاء معارضین لسیاسة الرئیس، و�سهر على تعیین أعضاء مخلصین له و �ان �ختارهم من 

س الشعبي الوطني، ) ینتخبهم المجل2أعضاء ینتخبهم البرلمان،  عضو�ن ( 4ذوي التكو�ن القانوني، و

) ینتخبهم مجلس الأمة، أي الأعضاء هنا هم من البرلمانیین، والانتخاب سیخضع �طبیعة 2و عضو�ن (

) تنتخبهم المحكمة العلیا،  2أعضاء تنتخبهم السلطة القضائیة، عضو�ن ( 4الحال لاعتبارات سیاسیة، و 

من الأعضاء  یتم  08لى الأقل ) ینتخبهم مجلس الدولة، ومن ثم �مكن القول أنه ع2و عضو�ن (

اختیارهم على أساس اعتبارات سیاسیة مما �جعلهم تا�عین أو موالیین للسلطات التي عینتهم،  أو 

 انتخبتهم.

وذلك سینعكس على أعمال المجلس الدستوري التي تكون غیر خاضعة للاعتبارات القانونیة  

الشعیر  الاستشهاد �ما ورد على الأستاذ سعید بوالمجردة بل لاعتبارات السیاسیة، و�مكن في هذا الشأن 

أحد رؤساء المجلس الدستوري سا�قا �قوله: " لا حضنا في مناسبات عدة أن الأعضاء في �عض 

المواقف یتأثرون �موافق المؤسسات التي ینتمون إلیها حیال نص قانوني معروض على المجلس 

لطا�ع السیاسي فان �ثیرا ما یدفع �الأغلبیة أو الدستوري ...كما أن الاختیار إذا �ان �طغى علیه ا

 .49..."شخاص �فتقدون للمؤهلات الضرور�ة برئیس الجمهور�ة إلى اختیار أ

سنوات  8�حدد مدة العضو�ة �المجلس الدستوري ب 2016�ما �ان التعدیل الدستوري لسنة  

 سنوات. 04لمجلس �ل سنوات على أن �جدد نصف عدد الأعضاء ا 8للرئیس، وأما الأعضاء الآخر�ن 
                                                            

 سعید بو الشعیر، المجلس الدستوري في الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامعیة،  الجزائر، 2018، ص. 49.133 
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 2020ل التعدیل الدستوري لسنة ظالفرع الثاني  : تشكیلة المحكمة الدستور�ة في 

عضو �تشكیلة للمحكمة مثل ما �ان معمول �ه  12الملاحظ أن المؤسس الجزائري ا�قي على 

الطا�ع سا�قا في حقیبة المجلس الدستوري، ولكن راجع �یفیات اختیار الأعضاء، و ذلك بتغلیب 

القضائي والقانوني على تشكیلة المحكمة الدستور�ة عوض الطا�ع السیاسي الذي �ان سائد من قبل، 

أعضاء �عینهم رئیس  4عضو،   12من الدستور من  186فتتشكل المحكمة الدستور�ة وفقا للمادة 

یس الجمهور�ة الجمهور�ة من بینهم رئیس المحكمة،  فیلاحظ أنّ المؤسس الجزائري أ�قي على مر�ز رئ

من بینهم الرئیس، في حین �ان على الأقل ومن الأفضل  4في اختیار أعضاء المحكمة الدستور�ة  وهم 

جعل مهمة اختیار رئیس المحكمة الدستور�ة من صلاحیة أعضاء المحكمة أنفسهم عن طر�ق الاقتراع 

 �الأغلبیة فیما بینهم.

القضائیة تقوم المحكمة العلیا �انتخاب وتتكون المحكمة الدستور�ة من عضو�ن عن السلطة 

أعضاء ینتخبون �الاقتراع من أساتذة  6عضو من بین أعضائها، وعضو واحد ینتخبه مجلس الدولة، و

القانون الدستوري، ولإضفاء الطا�ع القضائي على المحكمة یؤدي أعضاء المحكمة قبل مباشرة مهامهم 

أمام رئیس  2016عدما �ان في التعدیل الدستوري السابق الیمین أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا، �

 الجمهور�ة.

شروط العضو�ة في المحكمة الدستور�ة �النسبة للمنتخبین أو المعینین  187وقد حددت المادة 

 وهي 

   40 سنة یوم الانتخاب أو التعیین وهو شرط مبالغ فیه نوعا ما  فیمكن تخفیض السن ل 50سن  بلوغ

سنة واستفاد من تكو�ن في القانون  20سنة و�شترط �ذلك التمتع �خبرة في القانون لا تقل عن 

سنة على الأكثر،  15سنوات إلى  10الدستوري، �ذلك مدة الخبرة مبالغ فیها بینما �مكن تحدیدها ب

ذلك التمتع وهي جد معقولة ومناسبة في التكو�ن و�سب الخبرة اللازمة في المجال القانوني، و�شترط �

�الحقوق المدنیة والسیاسیة، �معنى أن لا �كون محكوما علیه �عقو�ة سالبة للحر�ة وهو شرط موضوعي 

صائب، �ما �شترط عدم الانتماء الحز�ي وذلك لتحیید المؤسسة من الاعتبارات السیاسیة، ز�ادة على 

ممارسة أي عضو�ة أو أي ذلك الانتخاب والتعین في المحكمة الدستور�ة �جبر العضو التوقف على 
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ووظیفة  أو تكلیف أو مهمة أخرى، أو أي نشاط أخر أو مهنة حرة وذلك لتحقیق استقلالیة المؤسسة، 

سنوات �النسبة للرئیس لعهدة واحدة، نفس الشيء �النسبة للأعضاء الآخر�ن  06أما عهدة الأعضاء هي 

مؤسس الجزائري خفض مدة العهدة على أن �جدد نصف عدد أعضاء  المحكمة �ل ثلاث سنوات،  فال

سنوات، مما قد ینعكس سلبا على استقرار المؤسسة، �ما أكد المؤسس  06سنوات إلى  08�عدما �انت 

على مسألة تمتع أعضاء المحكمة �الحصانة عن الأعمال المرتبطة �ممارسة مهامهم وهي مسألة على 

 غا�ة من الأهمیة لتحقیق استقلالیة عضو المحكمة.

 الثالث: تنظیم المحكمة الدستور�ةالفرع 

أكد على استقلالیة المجلس الدستوري، �ما جاء �ه  2016إن التعدیل الدستوري لسنة 

" المجلس الدستوري هیئة مستقلة تكلف �السهر على احترام الدستور"، تلك  183نص  المادة 

غوط،  قوضت دوره في الاستقلالیة وفق الدستور لم تعفي  المجلس الدستوري سا�قا من تعرضه لض

المؤسساتي �عدم التدخل لمعالجة مسألة حالة المانع لرئیس الجمهور�ة في ممارسة مهامه في الفترة 

، مما نتج عنه دخول البلاد في 2019إلى غا�ة سنة  2016الممتدة بین من صدور الدستور لسنة 

كمة الدستور�ة مؤسسة مستقلة التي تنص " المح 185أزمة سیاسیة، �ان، أما النص الحالي هو المادة 

 مكلفة �ضمان الدستور" 

سواء المجلس الدستوري سا�قا أو المحكمة الدستور�ة حالیا فهي منظمة �موجب المرسوم 

المتعلق �القواعد الخاصة بتنظیم المجلس الدستوري والقانون الأساسي لبعض  143-89الرئاسي رقم 

أدخلت علیه مسألة المقر �الجزائر العاصمة، و التشكیلة، موظفیه وقد تناول المرسوم والتعدیلات التي 

إعلان قائمة أعضاء المجلس وانتهاء العضو�ة، وشغور منصب رئیس المجلس واستخلافه، تنظیم 

الأمانة العامة، ومر�ز الدراسات والبحوث الدستور�ة ، و�یفیات تعیین الموظفین وتسجیل الاعتماد 

 المالیة للمجلس.

حن أمام محكمة دستور�ة تتمتع �الاستقلالیة فلها صلاحیة وضع نص �حل وطالما الیوم ن 

محل هذا المرسوم الرئاسي المذ�ور لتنظیم المحكمة وفقا لمقتضیاتها الدستور�ة الحالیة، خاصة أنها 

تضطلع للقیام �مهام القاضي الدستوري المستقل، �عدما �انت مؤسسة تغلب علیها الطبیعة السیاسیة 

 سلطة التنفیذ�ة المتمثلة في رئاسة الجمهور�ة.والتبعیة لل



92                                                                                                                                                                    
       

 

 

 صلاحیات معبرة على مفهوم دولة القانون  :الجزائر�ة المطلب الثاني: اختصاصات المحكمة الدستور�ة

إن اختصاصات المحكمة الدستور�ة لا تختلف �شكل جذري عن تلك التي �انت مقررة             

دیل الدستوري ببعض الصلاحیات الرامیة لتعز�ز دور القاضي للمجلس الدستوري سا�قا، ولكن جاء التع

الدستوري في عملیة الرقا�ة الدستور�ة، وستقتصر على إعطاء صورة مختصرة لصلاحیات المحكمة في 

مجال الرقا�ة على دستور�ة القوانین، دون تلك المتعلقة بدورها �قاضي انتخابي في مجال المنازعات 

نتخا�ات الرئاسیة، الانتخا�ات التشر�عیة ، والاستفتاء ، وتراقب المحكمة الدستور�ة الانتخابیة المتعلقة �الا

مشار�ع التعدیل الدستوري (الفرع الأول) ، و �ذا مراقبة دستور�ة القواعد الأدنى من الدستور الصادرة عن 

لفرع الثاني)، الرقا�ة السلطة التشر�عیة والتنفیذ�ة، و التي تتجلى في رقا�ة المحكمة الدستور�ة المجردة (ا

 المحددة : الدفع �عدم الدستور�ة  ( الفرع الثالث)، ومهام استشار�ة و رقابیة أخرى (الفرع الرا�ع)  

  : رقا�ة المحكمة الدستور�ة لمشار�ع التعدیل الدستوري  الفرع الأول

وري �مبادرة من الدستور، في حالة إجراء تعدیل دست 221و�كمن ذلك فیما نصت علیه المادة      

رئیس الجمهور�ة دون اللجوء للاستفتاء الشعبي، إذا ارتأت المحكمة الدستور�ة أن مشروع التعدیل 

الدستوري لا �مس �حقوق وحر�ات والحقوق الأساسیة الأفراد، و لا �مس �التوازن بین السلطات، �مكن 

البرلمان �غرفتیه المجتمعتین، و  ) أعضاء3/4لرئیس الجمهور�ة إصدار التعدیل �عد موافقة ثلاثة أر�اع (

�مكن وضع هذا النوع من الرقا�ة في إطار الرقا�ة المجردة �ما سیتم تبیانه أدناه، طالما عرض مشروع 

 التعدیل الدستوري على المحكمة الدستور�ة �كون بناء على طلب رئیس الجمهور�ة صاحل المشروع. 

  المجردة�ة المحكمة الدستور : رقا�ة  الفرع الثاني        

من الرقا�ـة الدسـتور�ة ظهـر فـي النمـوذج نوع )  Contrôle abstrait (الرقا�ة الدستور�ة المجردة        

، هذا النوع تحر�ـه السـلطات العمومیـة فقـط دون الأفـراد، دون اشـتراط المصـلحة للرقا�ة الدستور�ة الأور�ي

بــل قــد �كــون الطعــن لأســباب سیاســیة  فتلــك الطعــون الدســتور�ة هــي لیســت ذاتیــة شخصــیة ، الشخصــیة

رقا�ـة المطا�قـة الوجو�یـة: رقا�ـة فرضـها الدسـتور   ،�حتة، و �مكن التمییز بین نوعین من الرقا�ـة المجـردة

 ).ثانیا) و  الرقا�ة الدستور�ة الجواز�ة (ولا(أ

 رقا�ة المطا�قة الوجو�یة: رقا�ة فرضها الدستور  -أولا
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تنحصر الرقا�ة الوجو�یة في نوعین من النصوص وهي القوانین العضو�ة التي �جب عرضها    

من قبل رئیس الجمهور�ة وجو�ا �نظام الانتخا�ات، القانون الجزائر�ة على المحكمة الدستور�ة 

ائي، المتعلق �الأحزاب السیاسیة، القانون المتعلق �الإعلام، القانون الأساسي للقضاء والتنظیم القض

و �ل مسالة عالجها الدستور على  القانون المتعلق �قوانین مالیة، تنظیم السلطات العمومیة وعملها،

�ما تخطر المحكمة الدستور�ة �النظام  أنها تنظم �قانون عضوي �الدفع �عدم الدستور�ة مثلا،

ة، �طلق على الداخلي لغرفتي البرلمان، أي النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأم

) و تتسم �الصرامة، �حیث أي مخالفة Contrôle de conformitéتلك الرقا�ة برقا�ة المطا�قة (

عارضة للنص الدستوري تؤدي �إقرار عدم مطا�قة الأحكام محل الرقا�ة مع الدستور، �ل ذلك لحفظ 

 .مبدأ الفصل بین السلطة التنفیذ�ة والتشر�عیة والتوز�ع الدستوري للصلاحیات

 �ي یتسنى ،تلك الآلیات في الحقیقة استحدثتها الجمهور�ة الخامسة لعقلنة النظام البرلماني          

، فالقوانین العضو�ة تعالج مواضیع ذات الدستور ة في المحددصلاحیته حصر البرلمان في نطاقه 

المرسومة في  طبیعة دستور�ة فیخشى من البرلمان أن �ضع قواعد في ذلك المجال یتجاوز �ه الحدود

صلاحیاته التشر�عیة، نفس الشيء مع الأنظمة الداخلیة لغرفتي البرلمان التي �خشى من البرلمان وضع 

 و استحداث صلاحیات له متجاوزا حدوده الدستور�ة.

�ما للمحكمة الدستور�ة �صفة وجو�یة مهمة  مراقبة الأوامر التي �شرع بها رئیس الجمهور�ة        

في حالة شعور  المجلس الشعبي الوطني أو العطلة البرلمانیة، �عد أخذ رأي مجلس الدولة، �حیث 

ل فیها �خطر رئیس الجمهور�ة وجو�ا المحكمة الدستور�ة، �شأن دستور�ة هذه الأوامر التي تفص

أ�ام، هذه الصلاحیة هي للحد من سلطة رئیس الجمهور�ة في عملیة  10المحكمة الدستور�ة في 

 التشر�ع، و ذلك �إخضاع تلك العملیة للرقا�ة الدستور�ة أي للشرعیة الدستور�ة.

 الرقا�ة الدستور�ة الجواز�ة  -ثانیا 

دستور�ة المعاهدات والقوانین والتنظیمات، أي تراقب الجزائر�ة تراقب المحكمة الدستور�ة          

العمل التشر�عي والتنظیمي وتفصل فیه �قرار، و �كون ذلك برقا�ة مجردة تحر�ها السلطات 

العمومیة، بناءا على إخطار المحكمة الدستور�ة من قبل رئیس الجمهور�ة، أو رئیس مجلس الأمة، 
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نائب  40الأول، أو رئیس الحكومة �حسب الحالة، أو  أو رئیس المجلس الشعبي الوطني، أو الوز�ر

 عضو من مجلس الأمة . 25من مجلس الشعبي الوطني، أو 

فسلطات الإخطار المذ�ور أعلاه �مكن لها أن تخطر المحكمة الدستور�ة �الالتزامات          

دارها و هي رقا�ة الدولیة المتمثلة في المعاهدات قبل التصدیق علیها، و القوانین العاد�ة قبل إص

وقائیة تنصب على مشار�ع القوانین و لیست القوانین �حد ذاتها، أما التنظیمات خلال شهر من 

 نشهرها.

�ما اسند لأول مرة في الجزائر و�صفة صر�حة للقاضي الدستوري، مسألة مراقبة  مدى تطابق           

من الدستور  190، طبقا للمادة Le contrôle de conventionalité)قاعدة معیار�ة مع  المعاهدة (

تفصل المحكمة �قرار �شأن توافق القوانین والتنظیمات مع المعاهدات، أي مع الالتزامات الدولیة التي 

أبرمتها الجزائر، و �كون ذلك في إطار الرقا�ة المجردة التي تحر�ها السلطات العمومیة،  و هو نوع من 

أن الالتزامات الدولیة المصادق علیها من قبل الدولة الجزائر�ة،  الرقا�ة على غا�ة من الأهمیة طالما

تتضمن مواضیع تتعلق في �ثیر من الأحیان �الحقوق الأساسیة، حقوق الجیل الأول و هي الحقوق 

المدنیة و السیاسیة، حقوق الجیل الثاني و هي الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماعیة، و الجیل الثالث و 

 الحق في البیئة.هي حقوق التضامن �

ز�ادة على ذلك أضاف المؤسس صلاحیة جدیدة لم تعرفها الدساتیر الجزائر�ة السا�قة، و هي        

صلاحیة الفصل في الخلافات التي قد تحدث بین السلطات الدستور�ة بناء على إخطار سلطات 

ام دستور�ة بناءا على الإخطار المذ�ورة أعلاه،  �ما تصدر المحكمة رأي حول تفسیر حكم أو عدة أحك

من الدستور، و هو �عد نوع من الرقا�ة المجردة التي  193إخطار تلك السلطات المحددة في المادة 

تحرك من قبل السلطات العمومیة، و لأول مرة �عترف للمحكمة الدستور�ة صراحة في الدستور 

 �صلاحیة تفسیر الدستور.

رقا�ة المجردة الجواز�ة في جلسة مغلقة، �حیث تصدر و تتداول المحكمة الدستور�ة فیما یتعلق �ال

 أ�ام في حالة الاستعجال لظرف طارئ �طلب من رئیس الجمهور�ة. 10یوم ، و  30قرارها في أجل
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  رقا�ة محددة : الدفع �عدم الدستور�ةالفرع الثالث: 

القانوني سواء �ان الشخص حرك من قبل رقا�ة ت هي  Contrôle concret)الرقا�ة المحددة (         

شخص طبیعي أو معنوي لحما�ة حقوق الأساسیة، �حقوق ذاتیة خولها الدستور للأشخاص القانونیة، 

متقاضي صاحب الصفة و من الدستور �خول لل 195فالدفع �عدم الدستور�ة الذي جاءت �ه المادة 

طعن �مخالفة الحكم ، عندما �كون طرفا في المحاكمة أمام الجهات القضائیة الحق في الالمصلحة

التشر�عي أو التنظیمي الذي یتوقف علیه مآل النزاع لانتهاكه أحد حقوقه و حر�اته الأساسیة ، فهو دفع 

قضائي  �مر على تصفیة على مستوى القضاء العادي ، أو القضاء الإداري �حسب الحالة، في الأخیر 

مكن للمتقاضي أن �قدم هذا الدفع على �حال على المحكمة العلیا أو مجلس الدولة �حسب الحالة، و �

أي درجة تكون علیها الدعوى، و �كون للمحكمة العلیا أو مجلس الدولة �حسب الحالة صلاحیة إخطار 

 �الدفع �عد تأكدها من توافر شروط الدفع، و الشروط تكمن في أنه: الجزائر�ة المحكمة الدستور�ة

 حسب الحالة �أن �كون الدفع جدي.�جب أن یتأكد من القضاء العادي أو الإداري � 

و أن لا �كون هناك قرار سابق للمحكمة الدستور�ة فصل في دستور�ة الحكم التشر�عي أو التنظیمي  

 محل الطعن، إلا إذا تغیرت الظروف.

 و أن �كون الحكم محل الطعن هو الذي �حكم مآل النزاع. 

لتنظیمي من قبل المحكمة العلیا أو و �عد إخطار المحكمة الدستور�ة �الحكم التشر�عي أو ا 

أشهر للفصل في الدفع �قرار، و�مكن تمدید  4مجلس الدولة �حسب الحالة، للمحكمة الدستور�ة أجل  

الدفع  2020أشهر أخرى �قرار مسبب، تجدر الملاحظة أنّ قبل التعدیل الدستوري لسنة  4الأجل ب 

من التعدیل الدستوري لسنة  186عیة �موجب المادة �عدم الدستور�ة �ان �قتصر فقط على الأحكام التشر�

 ، و تم تمدید تلك الصلاحیة للأحكام التنظیمیة أي لأعمال السلطة التنفیذ�ة. 2016

 :  مهام استشار�ة و رقابیة أخرى  الفرع الرا�ع           

مهام استشار�ة، �استشارته عندما �قرر رئیس  الجزائر�ة لرئیس المحكمة الدستور�ة            

الجمهور�ة حالة الطوارئ، الحصار، و الحالة الاستثنائیة، و �ستشار رئیس المحكمة الدستور�ة في حالة 

إعلان رئیس الجمهور�ة الحرب إذا وقع عدوان على البلاد أو یوشك أن �قع وفقا لترتیبات میثاق الأمم 

ة مهام رقابیة على الحالات الاستثنائیة، �وجوب عرض رئیس الجمهور�ة المتحدة، و للمحكمة الدستور�
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 �عد انقضاء الحالة الاستثنائیة القرارات التي اتخذها على المحكمة الدستور�ة لإبداء الرأي �شأنها، أما

�شأنهم  رأیهااتفاقیات الهنة و معاهدات السلم �عرضها رئیس الجمهور�ة على المحكمة الدستور�ة لإبداء 

قبل عرضها على البرلمان للموافقة علیها، و �عد رئیس المحكمة الدستور�ة الشخصیة الثالثة في الدولة، 

فهو یتولى رئاسة الدولة في حالة اقتران شغور منصب رئیس الجمهور�ة مع شغور منصب رئیس مجلس 

 الأمة.

من  198العمومیة تطبیقا للمادة و تعد قرارات المحكمة الدستور�ة نهائیة ملزمة لجمیع السلطات   

الدستور، و أما الآراء التي تصدرها في حالات خاصة تتعلق �الحالات الاستثنائیة و غیرها، فهي غیر 

 .2020ملزمة وفقا لتفسیر  التعدیل الدستوري لسنة 
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 المحكمة الدستور�ة التونسیة :المبحث الثاني

، وتم النص على المحكمة 2014ة الدستور�ة في تونس �موجب دستور لقد تم استحداث المحكم       

في الباب الخامس القسم الثاني المتعلقة �السلطة القضائیة،  وهذا یثبت أنّ إرادة المؤسس التونسي ذهبت 

نحو تأسیس قضاء دستوري وتحقیق الانتقال من الرقا�ة السیاسیة التي �ان �مارسها المجلس الدستوري 

ة، إلى رقا�ة قضائیة تمارسها هیئة ذات طبیعة قضائیة وفقا للدستور، وهو ما یتوافق مع الأطر قبل الثور 

التونسي الذي جاء مؤسسا لمؤسسات دستور�ة جدیدة �حكمها المذهب  2014الذي جاء �ه دستور 

كمة الدستوري القائم على مبدأ الفصل بین السلطات وحما�ة وضمان الحقوق والحر�ات الأساسیة، فالمح

الدستور�ة التونسیة طالما �انت  مدرجة في السلطة القضائیة فهي تتمتع �استقلالیة �أي سلطة قضائیة 

هي  2022أخرى في النظام الدستوري التونسي (القضاء العدلي ،الإداري ،و المالي)، و الیوم بدستور 

ر على المغزى الفلسفي و مدرجة في تحت عنوان الوظیفة القضائیة، و یبقى مصطلح " الوظیفة " لا �عب

 . 2022في ظل دستور  استقلالیتهاالواقعي لمبدأ الفصل بین السلطات مما قد ینقص من 

الاستقلالیة أولا من النص الأول للسلطة  2014المحكمة الدستور�ة في دستور  و �انت تستمد

وعلو�ة الدستور، الذي ینص : "القضاء سلطة مستقلة تضمن إقامة العدل  102القضائیة وهو الفصل 

وسیادة القانون وحما�ة الحقوق والحر�ات القضاء المستقل لا سلطان علیه في قضائه لغیر القانون" ، 

الذي ینص على أن "المحكمة الدستور�ة هیئة قضائیة  118والاستقلالیة مستمدة ثانیا من الفصل 

 مستقلة..."

وهو تطبیق للنظر�ة  ،دولة القانون إن استقلالیة المحكمة الدستور�ة أمر جوهري في نظر�ة 

الكلسینیة للقضاء الدستوري، القائم على إنشاء هیئة واحدة مستقلة في الدولة تتكفل �مراقبة دستور�ة 

القوانین والفصل في المنازعات الدستور�ة، ولتبیان الأسس الفقهیة لنظر�ة القضاء الدستوري، و�سقاطها 

طرق لمسألة تشكیلة وتنظیم المحكمة الدستور�ة التونسیة وفقا ، سنتمحكمة الدستور�ة التونسیةعلى ال

(المطلب الأول) واختصاصات المحكمة الدستور�ة: تجسید ملموس 2022و دستور  2014لدستور 

 لنظر�ة دولة القانون ( المطلب الثاني).
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 و دستور 2014و فقا لدستور  المطلب الأول : تشكیلة وتنظیم المحكمة الدستور�ة التونسیة

2022 

انه وعلى عكس ما هو سائد فان تحدید الطبیعة القانونیة للهیئة المكلفة �الرقا�ة الدستور�ة لا            

�قتصر على مسألة و �یفییات تشكیلة الهیئة، بل �عود �الأساس إلى مدى ترسخ التقالید المؤسساتیة 

ولكن تبقى مسألة تشكیلة المحكمة محور�ة القائمة على الذاتیة والاستقلالیة والخضوع للقانون في الدولة، 

لمعرفة التر�یبة البشر�ة للمحكمة (الفرع الأول) �ما أن التنظیم الإداري للمحكمة هو مسألة ضرور�ة 

 لمعرفة �یفییات عمل المؤسسة (الفرع الثاني)

السابق و دستور  2014و فقا لدستور  الفرع الأول: تشكیلة المحكمة الدستور�ة التونسیة

2022 

 12تشكیلة المحكمة فهي تتشكل من  2014من الدستور التونسي لسنة  118لقد حدد الفصل 

عضو و�شترط فیهم أن �كونوا ذوي �فاءة، ثلاثة أر�اعهم من المختصین في القانون، الذین لا تقل 

فتم التراجع على ذلك  2022، أما الیوم بدستور  2014خبرتهم عن عشر�ن سنة هذا في دستور 

(أولا) 2022و دستور  2014ق إلى �یفییات تشكیل المحكمة الدستور�ة التونسیة بین دستور وسنتطر 

 (ثانیا) 2022و دستور  2014والشروط المتعلقة �العضو�ة في المحكمة الدستور�ة التونسیة بین دستور 

 2022و دستور  2014بین دستور  المحكمة الدستور�ة التونسیة تشكیل ات یأولا: �یفی

المحكمة الدستور�ة التونسیة یتم تشكیلها من قبل السلطات الدستور�ة وهو الأمر السائد في إن 

�ان یتم إشراك السلطات العامة في تشكیل  2014النظم المقارنة،  و في ظل دستور التونسي لسنة 

جه القضاء الدستوري وهي عادة السلطة التنفیذ�ة، التشر�عیة ، القضائیة،  وهو الشيء الذي انته

المؤسس التونسي �إشراك السلطات الثلاث المذ�ورة في تشكیل المحكمة الدستور�ة هذا ما نلمسه من 

من الدستور التونسي التي تنص  على أن: "  �عین �ل من رئیس  118استقرائنا لنص الفصل 

اعهم الجمهور�ة مجلس النواب الشعب والمجلس الأعلى للقضاء، أر�عة أعضاء على أن �كون ثلاثة أر�

 سنوات" 9من المتخصصین في القانون، و�كون التعیین لفترة واحدة مدتها 

إن إشراك السلطات الثلاثة في عملیة تشكیل المحكمة الدستور�ة �حقق توازن بین السلطات في 

عملیة تر�یب المحكمة الدستور�ة،  و أما عملیة تشكیل السلطة للأعضاء فتم النص علیها في القانون 
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منه  10یتعلق �المحكمة الدستور�ة، فالفصل  3/12/2015المؤرخ في  2015لسنة  50دالأساسي عد

عكس ما جاء �ه الدستور في ترتیب السلطات في عملیة تعیین أعضاء المحكمة الدستور�ة و هم "رئیس 

الجمهور�ة ، مجلس النواب الشعب، المجلس الأعلى للقضاء" ابتدأ الترتیب ب" مجلس نواب الشعب، 

 الأعلى للقضاء، ثم رئیس الجمهور�ة في المرتبة الثالثة. المجلس

فبالنسبة لمجلس النواب الشعب نجد أن القانون الأساسي نص على مسألة جوهر�ة في عملیة 

تشكیل القضاء الدستوري، وهي ضرورة للوصول لتوافق سیاسي حول تشكیل أعضاء المحكمة 

�ة في القانون المقارن �المحكمة الدستور�ة الا�طالیة، الدستور�ة، وهذا الأمر نجده في المحاكم الدستور 

الألمانیة، والاسبانیة، وحتى المجلس الدستوري الفرنسي ،خاصة �عدما تم  إشراك اللجان البرلمانیة في 

 عملیة تشكیل المجلس الدستوري الفرنسي.

ضاء في مجلس نواب الشعب له صلاحیة تعیین أر�عة أع 2014فطبقا للنظام المتبع بدستور 

المحكمة، وأخذ المشرع التونسي معیار الكتلة البرلمانیة في عملیة تقد�م الترشیحات، حیث لكل �تلة 

نیابیة داخل مجلس نواب الشعب، أو لكل مجموعة نواب غیر منتمین لكتل نیابیة �ساوي عدهم أو �فوق 

ى أن �كون ثلاثة منهم من الحد الأدنى اللازم لتشكیل �تلة نیابیة، الحق في ترشیح أر�عة أسماء عل

المختصین في القانون، ثم یتم انتخاب الأعضاء  �الاقتراع السري و�أغلبیة الثلثین من أعضاء مجلس 

 نواب الشعب، أي التصو�ت واختیار العضو لا یتحقق إلا بتحقیق توافق بین الأغلبیة والمعارضة.

دورات متتالیة، �فتح �اب الترشح  وفي حالة عدم تحصل المترشحین للأغلبیة المطلو�ة �عد ثلاث

 من جدید لأعضاء جدد �حسب ما تبقى من نقص مع مراعاة الاختصاص في القانون من عدمه.

وفي الحقیقة الدستور التونسي نص في الأحكام الانتقالیة على أجل تنصیب المحكمة الدستور�ة 

تزامنا مع  صدور الدستور غیر ، 2014وهي سنة من تار�خ الانتخا�ات التشر�عیة التي عقدت في سنة 

من  4، من بین 2018أن الكتل البرلمانیة لم تتمكن من انتخاب سوى عضو واحد (امرأة) في مارس 

 الأعضاء �سبب الخلافات السیاسیة، والصراعات الحز�یة مما عطل عمل المؤسسات.

إصدار  وقد دخل البرلمان في صراع حاد مع رئیس الجمهور�ة، خاصة عندما رفض الرئیس 

قانون معدل للقانون الأساسي المتعلق �المحكمة الدستور�ة، والهادف إلى حل إشكال انتخاب أعضاء 

المحكمة من قبل البرلمان،  وقد �ان من الأسباب في شل مؤسسات الدستور�ة ودخول تونس في أزمة 
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یده إلى إشعار دستور�ة و سیاسیة، أدت إلى  حل مجلس نواب الشعب من قبل رئیس الجمهور�ة، وتجم

 .2021 یف سنةأخر في ص

أعضاء في  04انتخاب  التونسي، الحق في 2014دستور أما �النسبة للسلطة القضائیة فمنحها 

المحكمة الدستور�ة، بواسطة المجلس الأعلى للقضاء، فلكل مجلس قضاء ترشیح أر�ع مرشحین على أن 

) من أعضاء 2/3اع السري و�أغلبیة الثلثین (�كون ثلاثة منهم متخصصین في القانون، ینتخبون �الاقتر 

المجلس الأعلى للقضاء، وتعاد عند الضرورة دورات انتخابیة متتالیة إلى حین استكمال انتخاب 

 الأعضاء الأر�عة، �ما أنه في حالة تساوي الأصوات یرجع التصو�ت للمرشح الأكبر سنا.

 ضاء من ذوي التكو�ن القانوني.أع 3وأما رئیس الجمهور�ة �عین أر�عة أعضاء من بینهم 

سنوات على أن �جدد ثلث الأعضاء المحكمة �ل ثلاث  9وتكون عهدة المحكمة الدستور�ة 

سنوات، وفقا لشروط العضو�ة �معنى أن �ل سلطة من السلطات الثلاثة رئیس الجمهور�ة، مجلس 

 ات.النواب الشعب، المجلس الأعلى للقضاء �جدد انتخاب عضو واحد �ل ثلاث سنو 

و�تم التعیین �موجب أمر رئاسي لرئیس الجمهور�ة، و�ؤذي أعضاء المحكمة الدستور�ة الیمین 

أمام رئیس الجمهور�ة،  �ما �جب أن �كون رئیس المحكمة ونائبه من المتخصصین في القانون، �ما أنه 

 مهام أخرى،لتحقیق استقلالیة المحكمة تتنافى العضو�ة في المحكمة  مع أي ممارسة أي وظیفة آو 

 وهي مسألة تساهم في تحیید المحكمة على السلطات السیاسیة خاصة السلطة التنفیذ�ة.

الإجرائیة لتشكیل المحكمة الدستور�ة  الأصولتم إلغاء �ل تلك الحالي  2022و أما �موجب دستور 
الأغلبیة في خاصة �عد تعطیل تیار سیاسي ذو الانسداد في عملیة تشكیل المحكمة الدستور�ة لتجنب 

المحكمة  على أن:"  125، فجاء الفصل مجلس نواب الشعب عملیة تشكیل المحكمة الدستور�ة
الدستور�ة هیئة قضائیة مستقلة تتر�ب من تسعة أعضاء، ثلثهم الأوّل من أقدم رؤساء الدّوائر 

ر�ة، والثلث �محكمة التعقیب، والثلث الثاني من أقدم رؤساء الدوائر التّعقیبیة �المحكـمة الإدا
ینتخب أعضاء المحكمة الدستور�ة من بینهم  ،الثالث والأخیر من أقدم أعضاء محكمة المحاسبات

" و �التالي فالتشكیل في المحكمة آلي �قتصر على �بار رئیسا لها طبقا لما �ضبطه القانون.
 .القضاة في القضاء العادي، الإداري و المالي
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 في المحكمة ثانیا: الشروط المتعلقة �العضو�ة

 9و 8الفصل  التونسیة، في شروط للعضو�ة في المحكمة الدستور�ةسا�قا  2014دستور  حدد

الشروط اللازمة للعضو�ة في المحكمة وهي: أن �كون حاملا  2015لسنة  50من القانون الأساسي عدد

 سنوات على الأقل وهو شرط معقول وموضوعي لتشكیل الهیئة الدستور�ة. 05للجنسیة التونسیة منذ 

 سنة. 40سنة على الأقل و الأفضل  45أن �كون المرشح �الغا -

 شح من ذوي الكفاءة والاستقلالیة والحیاد والنزاهة.أن �كون المر -

ألا �كون قد تحمل مسؤولیة حز�یة مر�ز�ة أو جهو�ة أو محلیة، أو �ان مرشح حزب أو ائتلاف -

سنوات قبل تعیینه في المحكمة الدستور�ة، وهو  10لانتخا�ات رئاسیة، أو  تشر�عیة  أو محلیة خلال 

 10نتخا�ات أو الانتماء الحز�ي ور�طه �مدة غیر معقولة شرط غیر موضوعي فر�ط الترشح في الا

سنوات �املة، �ي یتسنى تقد�م الترشح للمحكمة الدستور�ة قد �فرغ حق الترشح من محتواه، فیمكن أن 

 سنوات مثلا و هي مدة �افیة. 5تكون تلك المدة 

ي، فلا �مكن تصور من أن �كون المرشح متمتع �الحقوق المدنیة والسیاسیة وهو شرط معقول وموضوع-

 كان في حالة حرمان من الحقوق المدنیة والسیاسیة، الترشح للعضو�ة في المحكمة الدستور�ة.

 أن لا �كون المرشح قد تعرض لعقو�ة تأدیبیة وهي شرط موضوعي لأنه یتعلق �النزاهة.-

ه یتعلق �النزاهة أن لا �كون المرشح من ذوي السوابق القضائیة العمد�ة، وهو �ذلك شرط معقول لأن-

 والأخلاق والاستقامة.

شروط، خاصة �الأعضاء  9في الفصل  2015 لسنة 50كما وضع القانون الأساسي عدد 

سنة خبرة وهي مدة جد طو�لة،  20المختصین  في القانون وهي شروط غیر موضوعیة �اشتراط مدة 

ص في القانون �مكن تحدیدها في حین أن المدة الملائمة لاكتساب خبرة في ممارسة مهام ذات التخص

 سنوات. 10ب  

من المدرسین الباحثین التا�عین أن �كون متخصص في القانون الالعضو و �الفعل اشترط في  

أو قاضي مباشر للقضاء منذ عشر�ن  ،للجامعات منذ عشر�ن سنة على الأقل برتبة أستاذ تعلیم عالي

اشرا للمحاماة منذ عشر�ن سنة على الأقل مرسما رتبة، أو محامیا مب عاما على الأقل ومنتمیا لأعلى

�جدول المحامین لدى التعیین، أو من ذوي التجر�ة في المیدان القانوني منذ عشر�ن سنة على الأقل 
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�شرط أن �كون حاملا لشهادة الد�توراه في القانون أو ما �عادلها، أما �النسبة للأعضاء غیر 

 هم أن �كونوا حاملین لشهادة د�توراه آو ما �عادلها.�شترط فی 03المتخصصین في القانون وهم 

أما حالیا لیس هناك شروط �ما هو الحال في السابق، ما عدا اشتراط أن �كون العضو من 

قضاة عن �ل هیئة من الهیئات  3، المالي، �معدل ت العلیا للقضاء العادي، الإداري القضاة في الهیئا

 .2022من دستور  125ما جاء �ه نص الفصل الثلاثة المذ�ورة، و من بین الأقدم �

 الفرع الثاني:التنظیم الإداري للمحكمة الدستور�ة.

إن التنظیم الإداري �مكن تلخیصه النقاط التالیة، و لا نتصوره أنه سیتغیر جذر�ا على سا�قه في 

للمحكمة  ، و هي رئاسة المحكمة الدستور�ة ( أولا) و الاستقلالیة المالیة و الإدار�ة2014دستور 

  الدستور�ة (ثانیا)، و�حداث �تا�ة عامة (ثالثا)

 أولا: رئاسة المحكمة الدستور�ة

�شرف علیها رئیس المحكمة الدستور�ة و هو ممثلها القانوني و �سهر على حسن سیرها و �ذا   

سیر �ل مصالح المحكمة الدستور�ة، الذي له أن �فوض إمضائه لنائبه، والكاتب العام في إطار 

صلاحیاته، و�ذا لأعوان المحكمة في إطار صلاحیاتهم، تلك التفو�ضات �جب أن تنشر في الجرائد 

 الرسمیة للمحكمة.

 : الاستقلالیة المالیة و الإدار�ة للمحكمة الدستور�ة التونسیةثانیا

ا إن المحكمة الدستور�ة التونسیة تتمتع �استقلالیة إدار�ة و مالیة، وهذا �عزز مبدأ استقلالیته

المنصوص علیها في الدستور والقانون الأساسي، فلا �مكن تصور تحقیق استقلالیة للمؤسسة الدستور�ة، 

والمؤسسة مرتبطة في التسییر المالي والإداري �مؤسسة أخرى، فذلك سیؤثر حتما على قراراتها وسیجعل 

 استقلالیتها أمرا مستحیل واقعیا لتحولها لهیئة تا�عة لمؤسسة أخرى.

من القانون الأساسي، فالمحكمة تعد مشروع  32على تلك الاستقلالیة صراحة الفصل  وقد نص

میزانیتها و�خصص لها حساب لدى میزانیة الدولة، �ما رئیس المحكمة هو الأمر �الصرف لمیزانیة 

 المحكمة.

 : إحداث الكتا�ة العامة للمحكمة الدستور�ةلثاثا
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�اتب عام تحت سلطة رئیس المحكمة، و�ساعد تنشأ لدى المحكمة �تا�ة عامة �شرف علیها 

الكاتب العام رئیس المحكمة في تسییر والإشراف على �تابتها،  �مسك دفاتر وحفظ الوثائق والملفات 

والأرشیف وترسیم الطعون والعرائض، والمطالب وتضمین المراسلات والسهر على تنفیذ إجراءات 

 التحقیق.

ومي �اقتراح من رئیس المحكمة الدستور�ة، وله نفس رتبة �اتب عام و یتم تعیین الكاتب العام �أمر حك 

 وزارة.

 تجسید لمعاییر دولة القانون  :المطلب الثاني : اختصاصات المحكمة الدستور�ة التونسیة

إن المحكمة الدستور�ة التونسیة في الحقیقة لم تخرج على الإطار العام الذي جاء �ه النموذج 

ور�ة بواسطة المجلس الدستوري الفرنسي، من حیث محاور الرقا�ة هذا ما نلمسه الفرنسي  للرقا�ة الدست

�شكل عام من خلال الصلاحیات المسندة للمحكمة الدستور�ة التونسیة، وعلیه سنتطرق لصلاحیات 

الرقا�ة الدستور�ة المحكمة الدستور�ة، من خلال الرقا�ة على مشار�ع التعدیل الدستوري (الفرع الأول)، 

، و الدفع �عدم الدستور�ة ( الفرع الثالث)، و لم تتغیر صلاحیات المحكمة تیار�ة ( الفرع الثاني)الاخ

 فهي متماثلة. 2014عن تلك المحددة لها في دستور  2022الدستور�ة في دستور 

 مشار�ع التعدیل الدستوري الرقا�ة على  الفرع الأول:

إرادة السلطة التأسیسیة الأصلیة واضعة إن مشار�ع التعدیل الدستوري �جب أن تتوافق مع 

الدستور،  وذلك لأنها  سلطة تأسیسیة ذات سیادة، ومن ثم على السلطة التأسیسیة المشتقة أي سلطة 

تعدیل الدستور أن یتوافق مشروع المراجعة الدستور�ة مع الدستور، هذا ما جسده الدستور التونسي وذلك 

ستوري لرئیس الجمهور�ة، أو ثلث أعضاء مجلس نواب �إسناد صلاحیة وضع مشروع التعدیل الد

الشعب، و لمبادرة رئیس الجمهور�ة الأفضلیة في ألو�ة النظر، إذا تزامن مشروع التعدیل الدستوري 

من الدستور التونسي لسنة  143المقترع في نفس الوقت بین رئیس الجمهور�ة و البرلمان وفقا للفصل 

لس النواب أن �عرض المشروع على المحكمة الدستور�ة لإبداء ، وعلى رئیس البرلمان أي مج2014

 .2022من دستور  136الرأي، و هي نفس الإجراءات وفقا للفصل 

المحكمة الدستور�ة التونسیة تراقب مدى عدم مساس مشروع التعدیل  2014و في إطار دستور 

المحكمة الدستور�ة مشروع الدستوري لعناصر الحضر الزمني والموضوعي للتعدیل الدستوري، و ترجع 
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التعدیل الغیر دستوري لرئیس الجمهور�ة و�حال على رئیس مجلس نواب الشعب للتداول فیه مرة ثانیة، 

المحكمة  2022وفقا لقرار المحكمة الدستور�ة و�رجع للمحكمة النظر في دستور�ته، أما في دستور 

النظّام الجمهوري للدولة أو �عـــدد مسألة �الدستور�ة تقتصر على عدم مساس مشروع التعدیل الدستوري 

 .الدّورات الرّئاســیـة ومددها �الز�ادة

 ختیار�ة الرقا�ة الدستور�ة الاالفرع الثاني :  

و هي قر�بة للنموذج المنتهج أمام المجلس الدستوري  ،رقا�ة مجردة تحر�ها السلطات العامةهي 

، و في النظام التونسي هي تلك التي تتعلق �الرقا�ة على الالتزامات الفرنسي في هذا النوع من الرقا�ة

 الدولیة (أولا )، و �النظام الداخلي للبرلمان (ثانیا)، و الرقا�ة الدستور�ة على مشار�ع القوانین ( ثالثا) 

  : الرقا�ة على الالتزامات الدولیةأولا

ها الدولة التونسیة و لكن قبل صدور حالة المعاهدات التي تصادق علیإ�مكن لرئیس الجمهور�ة 

 . دون النواب بناءا على طلب رئیس الجمهور�ة ،قانون التصدیق علیها من البرلمان

 : الرقا�ة الدستور�ة المتعلقة �النظام الداخلي للبرلمانثانیا

 نجد المؤسس التونسي تأثر �النظام الفرنسي في مسألة إحالة النظام الداخلي لمجلس نوابو        

من دستور  127الشعب، و المجلس الوطني للجهات و الأقالیم، على المحكمة الدستور�ة و فقا للفصل 

، و هي أحد الأطر الدستور�ة المحددة لعقلنة النظام البرلماني، والذي تطرقنا لمفهومه سا�قا، 2022

لنظام الداخلي و�عود لرئیس مجلس نواب الشعب أو المجلس الوطني للجهات و الأقالیم  مهمة عرض ا

للبرلمان على المحكمة الدستور�ة،   ولكن لم یبین النص الدستوري بوضوح إن �انت تلك الإحالة 

ل �ه قبل تجمید النظام الداخلي المعمو  أنّ تجدر الإشارة ار�ة وان �انت �عد�ة أو قبلیة، و إجبار�ة أو اختی

 عدم تنصیبها.لم  �مر على المحكمة الدستور�ة ل 2021 البرلمان في صیف سنة

  : الرقا�ة الدستور�ة على مشار�ع القوانین لثاثا

الرقا�ة الدستور�ة على القوانین المجردة، هو �ذلك نفس النموذج الفرنسي للرقا�ة القبلیة التي 

�ان �مكن لرئیس الجمهور�ة، أو رئیس الحكومة،  2014تأثرت �ه �ل الدول المغار�یة، ففي ظل دستور 

�ة، في أو ثلاثین عضو من أعضاء مجلس النواب الشعب، أن �حیل المشروع على المحكمة الدستور 

أ�ام من تار�خ مصادقة مجلس نواب الشعب  على مشروع القانون، أو من تار�خ  مصادقته على  7أجل 
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مشروع القانون في صیغته المعدلة �عد أن تم رده من قبل رئیس الجمهور�ة، أي �معنى في حالة طلب 

 رئیس الجمهور�ة قراءة ثانیة للقانون.

یوم من تار�خ الطعن �عدم  45قراراتها في  2014دستور  وفقالمحكمة الدستور�ة وتصدر 

الدستور�ة،  و�أغلبیة المطلقة  لأعضائها و�نشر  قرارها  في الرائد الرسمي ( الجر�دة الرسمیة )، و 

تكون قراراتها نهائیة حائزة لقوة الشيء المقضي فیه، و غیر قابلة لأي شكل من أشكال الطعن و ملزمة 

ة نجدها في النموذج الأور�ي للرقا�ة على دستور�ة القواعد القانونیة، على جمیع السلطات، و هي خاصی

 التي تجعل من أحكام القاضي الدستوري المر�زي لها قر�نة مطلقة.

دون البت في الطعن تكون ملزمة �إحالة  2014وفي حالة تجاوزها الأجل طبقا لدستور  

ستور، وهنا �طرح التساؤل حول مصیر من الد 121المشروع فورا إلى رئیس الجمهور�ة وفقا للفصل 

القواعد المعیار�ة محل الطعن في دستور�تها، و  التي یتم إرجاعها لرئیس الجمهور�ة �یف �كون مصیرها 

عند إرجاعها لرئیس الجمهور�ة، فذلك الأمر لم �فسر في الدستور التونسي بوضوح، و نعتقد أن على 

الفقرة الثانیة من  122ر�ة قیاسا على نص الفصل رئیس الجمهور�ة إعادة النص للمحكمة الدستو 

 الدستور التونسي.

لم یتغیر الوضع جذر�ا و لكن حصر إخطار المحكمة الدستور�ة  2022أما حالیا في دستور 

رئیس الجمهورّ�ة أو ثلاثین عضوا من أعضاء  حول دستور�ة مشروع قانون في السلطات التالیة : "

أعضاء المجلس الوطني للجهات والأقالیم یرفع إلیها في أجل أقصاه مجلس نوّاب الشعب أو نصف 

سبعة أ�ام من تار�خ المصادقة على مشروع القانون أومن تار�خ المصادقة على مشروع قانون في 

"، أي دون رئیس الحكومة طالما هذا الأخیر صیغة معدلة �عد أن تمّ ردّه من قبل رئیس الجمهوّر�ة

 التونسي.  2022ا لدستور سنة مجرد مساعد للرئیس طبق

و تفصل المحكمة الدستور�ة في أجل شهر في مجال الرقا�ة المجردة التي تحر�ها السلطات 

 .2022العامة، و �أغلبیة ثلثین من بین أعضائها طبقا لدستور سنة 

 الفرع الثالث: الدفع �عدم الدستور�ة

الدفع �عدم الدستور�ة، و  في مجال 2014على دستور  2022في دستور  اختلافلیس هناك 

)، التي تخول QPCنلمس أن المؤسس التونسي تأثر �النموذج الفرنسي أي المسألة الأولیة الدستور�ة (
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للمتقاضي الدفع �عدم دستور�ة قانون الذي �حكم النزاع  أمام الجهات القضائیة، ولكن الفارق الجوهري 

یة تصفیة معقدة نوعا ما، بل الإحالة على هو أن الإحالة حسب النص الدستوري لا تمر على عمل

المحكمة الدستور�ة تكون من قبل الجهة القضائیة ذاتها، دون إحالتها على هیئات قضائیة العلیا أي 

محكمة التعقیب في القضاء العادي، والمحكمة الإدار�ة العلیا في القضاء الإداري التونسي، فالمحكمة 

تا�عة للقضاء العادي أو الإداري مهما �انت درجتها، تتفحص جد�ة التي یثار أمامها الدفع سواء �انت 

الدفع وهي تتكفل �إحالته مباشرة على المحكمة الدستور�ة التي تفصل في مدى دستور�ة الحكم 

 التشر�عي.

 2022أن المحكمة الدستور�ة تصدر قراراتها في مجال الدفع �عدم الدستور�ة وفقا لدستور  كما

التونسي،  في أجل شهر�ن من یوم من تار�خ إحالة الدفع �عدم الدستور�ة قابلة للتمدید لشهر واحد �قرار 

حددة التي و في جمیع الحالات سواء الرقا�ة المجردة التي تحرها السلطات العامة، أو الم 50معلل

�حر�ها المتقاضین بواسطة الدفع �عدم الدستور�ة، فإن قرارات المحكمة الدستور�ة نهائیة قطعیة ملزمة 

 على جمیع السلطات العمومیة الإدار�ة والقضائیة.

و لعلا الاختلاف الجوهري الذي طال المحكمة الدستور�ة هو في مسألة تشكیلة المحكمة 

، 2021و  2014الأزمة السیاسیة التي طالت تونس في الفترة ما بین  الدستور�ة، و هي من بین أسباب

�حیث الخلافات السیاسیة و الانقسامات لم تفضي إلى تشكیل المحكمة الدستور�ة التونسیة أصلا، مما 

 عرقل و جمد عمل المؤسسات الدستور�ة. 

 غر�یةمالمبحث الثالث: المحكمة الدستور�ة ال

خر �النظام الفرنسي للرقا�ة الدستور�ة، و�ن أطلق اسم المحكمة تأثر المؤسس المغر�ي هو الآ

الدستور�ة على الهیئة المكلفة �السهر على احترام الدستور،  فإنها لم تخرج عن الإطار التنظیمي  

والاختصاصي الوارد في النظام الدستوري الفرنسي، وهو ما نلمسه من خلال تنظیم و تشكیلة المحكمة 

 المحكمة الدستور�ة المغر�یة (المطلب الثاني) اختصاصات�یة (المطلب الأول) و الدستور�ة المغر 

 

 
                                                            

  راجع من الفصل 125 إلى 132 من الدستور التونسي لسنة 50.2022 
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 ر�یة :تنظیم و تشكیلة المحكمة الدستور�ة المغالمطلب الأول

سنحاول من خلال هذا المطلب إعطاء لمحة على تنظیم المحكمة الدستور�ة المغر�یة من الناحیة  

على غا�ة من الأهمیة و هي تشكیلة المحكمة الدستور�ة و  و نتطرق لمسألةالإدار�ة ( الفرع الأول)، 

عملیة تكو�نها البشري، فعملیة تشكیل المحكمة الدستور�ة تنعكس �شكل مباشر على مدى استقلالیة 

 المحكمة الدستور�ة في النظام الدستوري المغر�ي

�ة في المغرب، لا ففي الحقیقیة تقییم مسألة استقلالیة مؤسسة دستور�ة �حجم المحكمة الدستور  

تقتصر فقط على الجانب النظري للنصوص المنظمة لعملیة تشكیل المحكمة الدستور�ة، بل یتعداها إلى 

طبیعة النظام السیاسي في المغرب و مدى توفیر ضمان ذلك النظام لاستقلالیة المحكمة الدستور�ة، ذلك 

لهیمنة ملكیة على المؤسسة نظر�ا و  ما سنحاول معالجته من خلال تشكیلة المحكمة الدستور�ة خاضعة

 واقعیا ( الفرع الثاني)

 الفرع الأول: تنظیم المحكمة الدستور�ة  

، و تتألف المحكمة الدستور�ة المغر�یة من عدة هیاكل إدار�ة، �ي یتسنى لها من ممارسة مهامها

 �مكن تعداد تلك الهیاكل في دیوان الرئاسة( أولا)  ، الأمانة العامة (ثانیا)

 دیوان الرئاسةأولا:  

رئیس المحكمة الدستور�ة، و �عتبر رئیس المحكمة المشرف الأول على الذي �ضم مكتب          

المحكمة الدستور�ة في جمیع المناحي الإدار�ة و القضائیة، و تسیر المحكمة �موجب نظام داخلي 

   تضعه المحكمة الدستور�ة  

 :  الأمانة العامة ثانیا

الأمانة العامة أمین عام �عین �موجب ظهیر من بین ثلاثة �قترحهم رئیس المحكمة على �شرف 

على الملك، �حیث یتم اختیارهم من خارج أعضاء المحكمة، ونلاحظ أنه حتى مسالة تعیین الأمین العام 

 للمحكمة الدستور�ة تكون تحت إشراف الملك الذي �ختاره.

لإدار�ة للمحكمة تحت سلطة رئیس المحكمة، و وفقا و یتولى الأمین العام تسییر الشؤون ا   

، نجد للامین العام عدة 066.13القانون التنظیمي المتعلق �المحكمة الدستور�ة رقم من   43مادة لل

�قوم الأمین العام للمحكمة الدستور�ة بتسجیل الإحالات الواردة علیها من السلطات " صلاحیات إدار�ة: 
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و �ذا تبلیغ قرارات المحكمة، و�تخذ جمیع التدابیر  ،و العرائض المتعلقة �النزاعات الانتخابیة ،المختصة

     ، "اللازمة لتحضیر وتنظیم أعمال المحكمة الدستور�ة، و�كون مسؤولا عن مسك وحفظ ملفاتها ومستنداتها

، تحت رئاسة رئیس كما �شرف الأمین العام على المسائل و التسییر المالي للمحكمة الدستور�ة

لمیزانیة والمشتر�ات رأس الأمین العام لجنة االمحكمة الذي �عد الآمر �الصرف للمحكمة الدستور�ة، و یت

�الإضافة إلى رئیسها، من رئیس الدیوان ورئیس مصلحة  التي تتكون المتعلقة �المحكمة الدستور�ة، و 

 .ورئیس مصلحة المحاسبة ،الشؤون الإدار�ة والمالیة

 ، و �قوم الأمین العام بتحضیر مشروع میزانیة المحكمة وعرضه على الرئیس للموافقة علیه" كما  

من  44" عملا بنص المادة .تسجل الاعتمادات المرصدة لمیزانیة المحكمة في المیزانیة العامة للدولة

 .066.13القانون التنظیمي المتعلق �المحكمة الدستور�ة رقم 

الدستور�ة أن �فوض للأمین العام التوقیع على جمیع التصرفات �مكن لرئیس المحكمة "و 

"، أي تلك المتعلقة �النشاطات ذات الصبغة الإدار�ة دون الأعمال التي والقرارات ذات الصبغة الإدار�ة

لها طبیعة قضائیة أي تلك المتعلقة �الرقا�ة على دستور�ة القوانین، أو تلك المتعلقة �المنازعات 

 و �ل موضوع تفصل فیه المحكمة الدستور�ة وفقا للدستور.الانتخابیة، أ

لهیمنة ملكیة على المؤسسة نظر�ا  خاضعة المغر�یة الفرع الثاني: تشكیلة المحكمة الدستور�ة

 و واقعیا

تتشا�ه تشكیلة المحكمة الدستور�ة المغر�یة بتشكیلة المجلس الدستوري الفرنسي لحد ما،  وهو ما 

العدد�ة للمحكمة وعهدة أعضائها (أولا)  والأحكام المتعلقة �العضو�ة (الفرع  نراه من خلال التشكیلة

 الثاني)

 . أعضائهاوعهدة  الدستور�ة المغر�یة : التشكیلة العدد�ة للمحكمةأولا 

أعضاء �عینون من طرف الملك ، عضو   6عضو  12تتشكل المحكمة الدستور�ة المغر�یة من  

للمجلس العلمي الأعلى،  وهو �مثا�ة مجلس یهتم �الشؤون الدینیة والفتوى واحد �قترحه الأمین العام 

یرأسه الملك، وهو مؤسسة �ستعملها المخزن لإضفاء شرعیة دینیة على سلطة الملك الذي �عتبر وفقا 

ینتخب  3أعضاء ینتخبون  من قبل مجلس نواب،   3للنظام الدستوري المغر�ي �أنه "أمیر المؤمنین"،  

 جلس المستشار�ن.من قبل م
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و �جب أن یتحصل المرشح على تصو�ت ثلثي الأعضاء الذین یتألف منهم �ل مجلس أي مجلس   

 النواب �النسبة للمرشحین عن هذا المجلس، و مجلس المستشار�ن �النسبة للمرشحین عن هذا المجلس.     

م تجدید ثلث �ل فئة من أعضاء سنوات غیر قابلة للتجدید،  یت 9�قوم الملك بتعیین الأعضاء لمدة      

سنوات، �ما �عین الملك رئیس المحكمة من بین الأعضاء المشكلین للمحكمة  3المحكمة الدستور�ة �ل 

 الدستور�ة، و�ؤدون  أعضاء المحكمة الدستور�ة الیمین أمام الملك.

من الدستوري  130و الشيء الذي نستخلصه من أحكام العضو�ة التي جاء بها الفصل    

أعضاء أي  6المغر�ي، أنّ الملك �سیطر سیاسیا على المحكمة الدستور�ة في عملیة تشكیلها، فهو �عین 

عضو، و �عین الملك رئیس المحكمة الذي  12نصف أعضاء المشكلین للمحكمة الدستور�ة المحدد ب 

الملك، و  عد صوته مرجح في حالة تعادل الأصوات، و أعضاء المحكمة الدستور�ة یؤدون الیمین أمام

من ثم تعد المحكمة الدستور�ة في المغرب جهاز في خدمة الملك الذي یهیمن على �ل المؤسسات 

 الدستور�ة بدون استثناء �ما عاینه آنفا. 

 في المحكمة الدستور�ة المغر�یة :الأحكام المتعلقة �العضو�ةثانیا

لضمان استقلالیة المحكمة الدستور�ة نظر�ا،  تأثرا �ذلك النظام المغر�ي �النظام الفرنسي في         

 5من الدستور، والمادة  131�موجب الفصل  يهذه المسألة، و هو ما عبر علیه المؤسس المغر�

، فمنع المؤسس المغر�ي: "الجمع 066.13من القانون التنظیمي المتعلق �المحكمة الدستور�ة رقم 

بین العضو�ة في المحكمة الدستور�ة مع العضو�ة في الحكومة، أو البرلمان، أو المجلس الأعلى 

عي والبیئي، أو �ل هیئة و مؤسسة من المؤسسات للسلطة القضائیة، أو المجلس الاقتصادي الاجتما

، و لتعمیم مسألة تنافي العضو�ة 2011المنصوص علیها في الباب الثاني عشر من دستور سنة 

من القانون التنظیمي المتعلق  5من المادة  2في المحكمة الدستور�ة و أي مهام أخرى جاءت الفقرة 

حدید حالات التنافي و جعلها أكثر صرامة، مما للتوسع في ت 066.13�المحكمة الدستور�ة رقم 

�جعل العضو�ة في المحكمة الدستور�ة تقتصر فقط على ممارسة المهام في المحكمة �قاضي 

دستوري دون سواها من المهام، أو المهن، مهما �انت طبیعتها و نوعها هذا نستشفه من الفقرة 

جمع بین عضو�ة المحكمة الدستور�ة وممارسة كما لا �جوز الالمذ�ورة أعلاه التي نصت على أنه : "

مهما �ان مقابل أجر في شر�ة  ،عامة أخرى أو مهمة عامة انتخابیة أو شغل منصب ،أي وظیفة
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 ،أو منظمة دولیة ،أو منظمة دولیة ،تجار�ة أو مزاولة مهام یؤدى عنها أجر من قبل دولة أجنبیة

 ".غیر حكومیة

ضمان حیاد عضو المحكمة الدستور�ة و استقلالیته و إن �انت تلك الأحكام توحي على   

و الخضوع فقط لضمیره و ما �فرضه الدستور، فإنه واقعیا المحكمة الدستور�ة المغر�یة هي تحت 

أعضاء، و له صلاحیة تعیین رئیس  6هیمنة الملك من خلال التشكیلة التي �عین فیها الملك 

یع أن �صل عدد الأعضاء الموالین للملك إلى المحكمة من بین أعضاء المحكمة، و من ثمّ �ستط

 6أعضاء من قبل الملك و انتخاب  6عضو، �اعتبار أنه �عد استكمال تعیین  12سبعة أعضاء من 

أعضاء من قبل البرلمان �غرفتیه، �ختار الملك عضو من بین الأعضاء التي تتألف منهم المحكمة 

 الدستور�ة، و �عنه رئیسا للمحكمة الدستور�ة.

و من ثم �مكن للملك أن �عین رئیس المحكمة الدستور�ة من بین الأعضاء المنتخبین من           

قبل مجلس النواب أو مجلس المستشار�ن، و �التالي قد �صل عدد الأعضاء التي أشرف الملك على 

عضو، أي الأغلبیة المطلقة لأعضاء المحكمة الدستور�ة، و لا  12تعیینهم إلى سبعة أعضاء من 

نتصور في هذه الحالة أن الأعضاء المعینین من قبل الملك سیتخذون موقف معارض لرؤ�ة 

المؤسسة الملكیة المسماة " المخزن"، خاصة للولاء و ثقافة تقد�س الملك المفروضة على �ل 

الموظفین السامین في المملكة المغر�یة من قبل المخزن، و ما الطقوس الملكیة في عملیة إظهار 

لملك من قبل الموظفین السامین في المملكة من مدنیین و عسكر�ین، هو أحسن دلیل على الولاء ل

 ذلك.

 في مجال الرقا�ة الدستور�ة  المحكمة الدستور�ة المغر�یة  اختصاصاتالمطلب الثاني: 

اختصاصات المحكمة الدستور�ة المغر�یة هي الأخرى لم تخرج عن تلك الصلاحیات التي        

نجدها في المنظومة الفرنسیة، فهي التي تفصل في الطعون المتعلقة �صحة انتخاب أعضاء البرلمان 

مة و تلك المتعلقة �عملیة الاستفتاء، و في مجال الرقا�ة الدستور�ة هي تقر�با نقل على المنظو 

الرقا�ة  الفرنسیة، و التي تتجلى في الرقا�ة الوجو�یة أمام المحكمة الدستور�ة المغر�یة ( الفرع الأول)،

)، الدفع �عدم الدستور�ة أمام الفرع الثاني( الدستور�ة الاختیار�ة أمام المحكمة الدستور�ة المغر�یة

 المحكمة الدستور�ة المغر�یة( الفرع الثالث)
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 جو�یة أمام المحكمة الدستور�ة المغر�یةا�ة الو الفرع الأول: الرق

هي نوع من الرقا�ة المجردة، و تتعلق الرقا�ة الوجو�یة �مراقبة مدى تطابق الأنظمة الداخلیة       

 لغرفتي البرلمان والقوانین التنظیمیة ( القوانین العضو�ة) وفقا للدستور المغر�ي.

ان �حیل �ل من رئیس مجلس النواب ومجلس فبالنسبة للأنظمة الداخلیة لغرفتي البرلم 

 المستشار�ن النظام الداخلي الخاص �كل مجلس على المحكمة الدستور�ة قبل الشروع في تطبیقها.

أما �النسبة للقوانین التنظیمیة (العضو�ة) فتحال من قبل رئیس الحكومة �مجرد إقرارها من قبل 

من القانون  21، و هذا ما وضحته المادة البرلمان �صفة نهائیة و قبل الشروع في تطبیقیها

المتعلق �المحكمة الدستور�ة المغر�یة، و هي آلیات المعقلنة للنظام البرلماني  066.13التنظیمي رقم 

 الفرنسي و الذي تطرقنا لمفاهیمه آنفا. 1958التي جاء بها دستور 

 ختیار�ة أمام المحكمة الدستور�ة المغر�یة الرقا�ة الدستور�ة الاالفرع الثاني : 

و هي قر�بة للنموذج المنتهج  دون شرط المصلحة، رقا�ة مجردة تحر�ها السلطات العامةهي 

، و في النظام المغر�ي هي تلك التي تتعلق أمام المجلس الدستوري الفرنسي في هذا النوع من الرقا�ة

 الرقا�ة الدستور�ة على مشار�ع القوانین ( ثانیا)،   �الرقا�ة على الالتزامات الدولیة (أولا )، و

     مراقبة الالتزامات الدولیة أولا: 

تحال الالتزامات الدولیة و المتمثلة في المعاهدات أو �ما تم تسمیهم في الدستور المغر�ي ب :( 

لسلطات الإخطار، بناء على الاتفاقیات الدولیة) قبل إصدار أمر بتنفیذها، اختیار�ا وفقا للسلطة التقدیر�ة 

 1/5طلب الملك، أو رئیس الحكومة، أو رئیس مجلس النواب، أو رئیس مجلس المستشار�ن، أو خمس 

 ) عضو من أعضاء مجلس المستشار�ن.40أعضاء مجلس النواب،  أو أر�عین (

 و�ذا صرحت المحكمة الدستور�ة �عدم دستور�ة بند من الالتزامات المحالة علیها فلا یتم 

التصدیق على ذلك الالتزام إلا �عد مراجعة الدستور، وهو نفس النموذج الفرنسي  في مسألة رقا�ة 

المجلس الدستوري الفرنسي للالتزامات الدولیة، فتقر�ر عدم دستور�ة التزام دولي في الدستور الفرنسي 

علا في النظام الفرنسي یؤدي إلى وجوب تعدیل الدستور �ما یتوافق مع الالتزام الدولي، و هو ما وقع ف

، 1992سنة  Traité de Maastricht)لما انضمت لاتفاقیة ماستر�خت المتعلقة �الاتحاد الأور�ي ( 
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ذلك الإجراء العملي في عملیة رقا�ة الالتزامات الدولیة لم یتم النص علیه في الدستور الجزائري، رغم أن 

 الدولیة �مكن أن تكون محل إخطار أمام المحكمة الدستور�ة. الالتزامات

 الرقا�ة الدستور�ة على مشار�ع القوانین  :ثانیا

للمحكمة الدستور�ة المغر�یة دون سواها صلاحیة مراقبة دستور�ة القوانین قبل دخولها حیز النفاذ، 

من أعضاء  1/5تشار�ن، أو بناء على إحالة من الملك، أو رئیس مجلس النواب، أو رئیس مجلس المس

عضو من أعضاء مجلس المستشار�ن، و هي رقا�ة قبلیة وقائیة و مجردة تحرك  40مجلس النواب ،أو 

 من قبل السلطات العامة.

یوم تحتسب  30و أما �خصوص أجال فصل المحكمة الدستور�ة في صور الرقا�ة المجردة، هي 

 عجال.ا�ام في حالة الاست8من تار�خ إحالتها علیها و 

 الدفع �عدم الدستور�ة أمام المحكمة الدستور�ة المغر�یة الثالث:الفرع 

تختص المحكمة الدستور�ة  المغر�یة في النظر في الدفع �عدم الدستور�ة الذي یثار من قبل 

المتقاضي أمام الهیئات القضائیة ،إذا دفع أحد أطراف الخصومة �أن  النص التشر�عي الذي سیطبق في 

نشورة أمام العدالة  �مس �الحقوق والحر�ات التي �ضمنها له الدستور، أي المؤسس المغر�ي قضیته الم

و التي خولت للمتقاضي الدفع �عدم  2008كذلك نقل الآلیة التي جاء بها الدستور الفرنسي سنة 

ائري و دستور�ة النصوص التشر�عیة أمام الجهات القضائیة العاد�ة و الإدار�ة، مثله مثل الدستور الجز 

 التونسي.  

و �مكن التأكید أنّ النظم الدستور�ة في الدول المغار�یة الجزائر، تونس ، المغرب، تأثرت �شكل 

كبیر �الدستور الفرنسي في عملیة البناء المؤسساتي و علاقة السلطات فیما بینها، و حدودها، و  آلیات 

على تقو�ة السلطة التنفیذ�ة على السلطة عملها المنبثقة من فكرة عقلنة النظام البرلماني القائمة 

 التشر�عیة. 

 خلاصة

و �حوصلة لهذه الدراسة الوجیزة �مكن لنا القول أن النظم الدستور�ة المغار�یة الجزائر، تونس، 

المعدل و المتمم، و الذي أرسى نظام الشبه  1958المغرب، تأثرت �شكل �بیر �الدستور الفرنسي لسنة 

م البرلماني، من حیث البناء، والهیكلة المؤسساتیة و العلاقات التي تر�ط السلطات رئاسي مع عقلنة النظا
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فیما بینها، و هي السلطة التنفیذ�ة، التشر�عیة، و القضائیة، �الإضافة لعلاقة تلك السلطات �القضاء 

محكمة الدستوري، الذي ما هو إلا نقل لنموذج المجلس الدستوري الفرنسي، حتى و إن سمیت الهیئة �ال

 الدستور�ة في الدول المغار�یة الثلاثة.

�ما �مكن لنا تكییف النظم الدستور�ة المغار�یة وفقا لاعتبارات دستور�ة و أخرى واقعیة، فنكیف  

�أنه �قترب للنظم الرئاسو�ة، لرجحان �فة  2020النظام الدستوري الجزائري وفقا للتعدیل الدستوري لسنة 

 .الرئاسة على السلطات الأخرى في مواز�ن السلطات الدستور�ة

تونس التي استطاعت أن تضع دستور نموذج في المنطقة المغار�یة في سنة الملاحظ أن و  

، و غیر النظام 2014، الذي حل محل دستور 2020عرفت دستور جدید  آلا و هو دستور  2014

التونسي رأسا على عقب، و ذلك بتر�یز السلطة لجهة رئیس الجمهور�ة على حساب المؤسسات 

نظام رئاسوي �عدما �ان �قترب من النظام البرلماني في  التونسي إلىالدستور�ة الأخرى،  وحول النظام 

 .2014دستور سنة 

و أما النظام المغر�ي فهو عبارة عن ملكیة مطلقة لا علاقة لها �أسس الملكیة الدستور�ة، لتر�یز  

 السلطة لجهة الملك و هیمنته على جل دوالیب الحكم.
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