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 قيام الدسؤولية الجزائية للمصرف-*             
 (2020/02والنظام11/02: قراءة في قانون الصيرفة الإسلامية في الجزائر)نظام 4المحاضرة

      
 :1المحاضرة

 ماىية قانون البنوك
 تمهيد 

ظهر قانون البنوك  بداية التسعينات  خلال الفتًة  التي عرفت فيها الجزائر لرموعة من  التحولات الاقتصادية  في إطار تبتٍ  
أهمها صدور الأمر  ، الذي عرف تعديلات متتالية وجوىرية90/10اقتصاد السوق من خلال  قانون النقد و القرض 

 17/10ثم القانون  10/04رف بدوره تعديلات لاحقة بدوجب الامر ، والذي ع 90/10الذي ألغى  التشريع  03/11
 .2018وتعديل سنة 

 
 :  مفهوم قانون البنوك-* 

القانون لرموعة القواعد التي تضعها السلطة الدختصة في الدولة والتي تنظم علاقات الأفراد في المجتمع وتقتًن بجزاء  يدثل
 : البنوك باعتباره فرعا من فروع القانون على أنوتعريف قانون نا يدكن، و قانوني عند الدخالفة

 
من خلال ىذا و "لرموعة من القواعد القانونية الدتعلقة بالعمليات الدصرفية والقائمتُ بها على سبيل الاحتًاف،  :1تعريف

 الدفهوم يدكن استخلاص مايلي :
عتمادات ، فتح الحسابات الدصرفية، تلقى أن موضوع قواعد قانون البنوك يتعلق أساسا بالعمليات الدصرفية كمنح الا-

 الأموال من الجمهور، منح القروض ....
أن العمليات  الدصرفية  تقوم على عنصر الاحتًاف باعتماد تقنيات خاصة وجد متطورة من الناحيتتُ التكنولوجيا -

والبرلرة الدقيقة ونقل الدعلومات وضمان لام الآلي عل الإوالعملية حيث يعتمد النظام الدصرفي لأجل فعاليتو على ضرورة استعما
 .سريتها
  .أن القانون الدصرفي يطلب ضرورة توافر عنصر الاحتًافية في القائمتُ بالعمليات الدصرفية-
 

: القانون البنكي ىو لرموع القواعد القانونية التي تنظم نشاط مؤسسات الائتمان : البنوك، شركات التمويل 2تعريف
ويتحدد القانون البنكي كفرع قانوني من خلال انتمائو إلى القانون التجاري والذي يعتبر فرع من  في حكمها،والذيئات الدعتبرة 

فروع القانون الخاص، والذي استقل عن القانون الددني)الشريعة العامة( نظرا لتميز الديدان التجاري بخصوصية معينة جعلتو 
 .يستقل بقواعده الخاصة
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 الدهنة ينظم مهتٍ قانون وىو عليها، القائمتُ البنكية والدهنتُ بالعمليات الدتعلقة القانونية القواعد لرموعة ىو  :3 تعريف
 دوليا، قانونا كونو عن فضلا متكررة، عمليات ينظم تقتٍ قانون وىو عنها، ينتج علاقاتها وما بكل الدهنة ىذه ينظم البنكية،

 .الدولية بالتجارة وطيدة علاقة ولو الخارج، من أغلبها تقنياتو مستوردة
ميزات  الوقت مرور مع اكتسب لكنو التجاري، والقانون الددني القانون ىو فأرضيتو تامة، باستقلالية يتمتع لا البنكي القانون  

  .بالأعراف الدهنية والغنية يستخدمها التي والتقنيات يتناولذا التي البنكية العمليات مع بساشيا خاصة
 

 التشريع البنكي على عنصرين أساستُ هما:  يرتكز عناصر قانون البنوك: *
(من 02تدخل ىذا الأختَة ضمن دائرة الأعمال التجارية بحسب الدوضوع حسب الدادة ) العمليات المصرفية:-1

غض النظر  عن صفة القانون التجاري، حيث تعتبر بذارية بالنسبة للبنك أو الدؤسسة الدالية التي تكتسب الصفة التجارية ب
الدتعامل معو أو معها ، وقد حصر التشريع البنكي  ىذه العمليات في تلقي الأموال من الجمهور، عمليات القرض، وضع 
وسائل الدفع برت تصرف الزبائن وإدارة ىذه الوسائل، عمليات الصرف، العمليات الواردة على الذىب والدعادن الثمينة 

 وظيف القيم الدنقولة، الإيجار العادي للأموال الدنقولة وغتَ الدنقولة.والقطع الدعدنية الثمينة، ت
يحدد بنك الجزائر)لشثلا في لرلس النقد والقرض( شروط لشارسة الدهنة الدصرفية، من خلال محترفو التجارة المصرفية: -2

 منح الاعتماد أو التًخيص للبنوك والدؤسسات الدالية فقط لدزاولة ىذه الدهنة متى استوفوا الشروط القانونية الدنصوص عليها.  
 :الخصائص من بدجموعة البنكي القانون يتميز  :البنكي القانون خصائص*

 متماثل؛ وبشكل تتكرر التي العمليات من عددا ينظم لأنو جدا، دقيقة فنية طبيعة ذو تقتٍ قانون ىو -
 ويلاحظ الدولية، بالتجارة وقوي مباشر اتصال ولذا الخارج، من "مستوردة“ أغلبها في فتقنياتو دولي، طابع ذو قانون ىو -

 طبيعي أمر وىذا الدول، كل مستوى على واحدة أنها أي دولي، طابع غالبا لذا البنكية التقنيات أو النظم أو الأساليب بأن
 الدولة؛ حدود أثارىا في تتجاوز قد الواحدة العملية لأن ار نظ وضروري،

 الثقة فعنصر الشخصي، الاعتبار على معظمها في تقوم يحكمها التي فالعمليات الشخصي، الاعتبار على يقوم قانون ىو -
 .نكيالب المجال في جدا ىام
 السواء، على والخارجية الداخلية السياسية أو الاقتصادية للظروف وفقا للتطور قابلة أنها بدعتٌ الخارجي، بالمحيط تتأثره قواعد -

 الجزائري منذ نشأتو. البنكي القانون شهدىا التي رات التطو  ذلك ومثال
 
 الطبيعة القانونية لقواعد قانون البنوك: -*

وىياكلو الدختلفة تنظيما  القانون العام متى تعلق الأمر ببنك الجزائرالقانون الدصرفي ىي مزيج من قواعد  قواعد
وصلاحيات، حيث يخضع للقانون العام أي قواعد القانون الإداري، ويختص في حل منازعاتو القضاء الإداري لشثلا في لرلس 

 الدولة. 
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الذي تتخذه  الخاص سواء التجارية منها متى تعلق الأمر بالشكل القانوني القانونكما تعتبر ىذه القواعد من قواعد 
 القانوني  للعمليات الدصرفية لاعتبارىا أعمالا بذارية بحسب موضوعها. الدؤسسات الدمارسة للمهنة الدصرفية وبالتكييف

تأمينات الدرافقة لذا التي أخضعها الدشرع متى تعلق الأمر بدعائم إبرام لستلف العمليات الدصرفية ولستلف ال أو المدنية منها،
 لأحكام القانون الددني، 

**أما من حيث الدنازعات الناشئة عن ىذه العمليات أو الشكل القانوني لدمارسة الدهنة الدصرفية فإنها بزضع لاختصاص 
التجارية أو الددنية على مستوى المجالس القضاء العادي في قسمو التجاري أو الددني على مستوى المحاكم الابتدائية ثم الغرف 

 القضائية ثم الغرف على مستوى المحكمة العليا.
فيما يخص تنظيم بنك الجزائر وصلاحياتو وىياكلو الدختلفة والتي  القواعد الآمرة**وتعتبر قواعد القانون البنكي مزيجا من 

يدكن لسالفتها قواعد مكملة غتَ ذلك تعتبر قواعد القانون البنكي  لا يجوز لسالفتها نظرا لارتباطها بالسيادة الدالية للدولة، أما
ما لم تكن متعلقة بالسيادة الدالية للدولة )وعلى سبيل الدثال لستلف العمليات والعقود التي تقوم البنوك والدؤسسات الدالية 

 إبرامها (
 

 علاقة القانون البنكي  ببعض القوانين -*
 :التجاري بالقانون علاقتو-1

  )الجزائري جاريالت  القانون من 13 /02فقد اعتبرتو )الدادة  التجاري، القانون فروع من كفرع البداية في البنكي القانون ظهر
 ومع التاجر، صفة يكتسب معتادة بصفة ىذه الأعمال يدارس الذي الشخص أن كما التجارية، الأعمال من البنوك عمليات

 بذاتيتو ويتمتع التجاري القانون عن ومستقلا منفصلا البنكي القانون أصبح وقد، التاجر صفة لذا البنوك كل ليس فإنو ذلك 
 .الخاصة

  :الإداري بالقانون علاقتو-2
 مع تعاملاتها في سواء الإدارية الأحكام لبعض بزضع أنها إلا مصرفية، أعمال بسارس معنوية أشخاصا تعتبر البنوك أن رغم

  .خدماتي مرفقبسثل  البنوك أي كونها الدؤسسات،من  غتَىا مع أو مستخدميها
 :المالي بالقانون علاقتو-3
 بزتلف خاصة، لتقنياتو دقيق،  لزاسبي لنظام بزضع الأعمال، فإنها من غتَىا عن وبسيزىا البنكية العمليات لخصوصية ظران

 ينتج وما رأسمالذا أو  الجمهور، من ودائع صورة في إما تكون البنوك أموال أن كما الأخرى، في الدؤسسات بسارس التي تلك عن
  ا.نشاطاتو لستلف عن
للقانون البنكي علاقة بالقانون الددني باعتبار أن ىذا الأختَ يعد الشريعة العامة  علاقة القانون البنكي بالقانون المدني:-

ينظم بعض الدسائل الدتعلقة  يها نص خاص ، ويشتًك القانونان في أن كلاهمافومنو يتم الرجوع إليو في أي مسألة ليس 
 .بالتأمينات )الضمانات(، الأىلية في التعاقد
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 :2المحاضرة
 الإطار القانوني والتنظيمي للجهاز المصرفي الجزائري 

 
 (00/10قانون النقد والقرض )أولا: الإطار القانوني 

إلا أنها لا تتلاءم مع الوضعية الاقتصادية في  1988و 1986رغم التعديلات التي أدخلت على القانون الدصرفي لسنة
الذي جعل القانون البنكي الجزائري مواكبا للتشريعات الدعمول بها في  90/10ذلك الوقت ،وجاء بعدىا قانون النقد والقرض

ك الدركزية، كما البلدان الأخرى ، حيث أعطى للبنك الدركزي استقلالية بسكنو من استعادة صلاحياتو التقليدية والخاصة بالبنو 
  .فتح المجال للاستثمار الأجنبي

 
 مبادئ قانون النقد والقرض:*
 الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية:-1

التخطيط، بعيدا عن الأىداف  يئةى في حقيقي كمي أساس ىلع الحقيقية، اراتر لقل تبعا تتخذ النقدية راراتالق كانت
النقدية، بل كان الذدف الأساسي ىو تعبئة الدوارد اللازمة لتمويل البرامج الاستثمارية الدخططة، وحسب قانون النقد و قرض 
فإن القرارات لا تتخذ  على أساس كمي تبعا لقرارات  لذيئة التخطيط ولكن على أساس أىداف نقدية برددىا السلطة 

 النقدية..
 :المعتمدة الدولة زانيةمي دائرة و النقدية الدائرة بين الفصل-2

 حيث النقدي للإصدار اللجوء طريق عنالديزانية  لتمويل اللازمة الدوارد توفتَ في الخزينة وعبلت كانت الذي دورلل تغيتَا
 .اىعجز  لتمويل الطريقة ىذه إلى ا للجوءفي حرة غتَ أصبحت

 :القرض دائرة و الدولة انيةز مي دائرة بين الفصل -3
 وى البنكي النظام أصبح ذالذ الدولة، من الدخططة اتيجيةالاستً ارات الاستثم بسويل من الخزينة القانون أقصى حيث
 .القروض منح عن الدسؤول

  :ةلومستق وحيدة نقدية طةلس إنشاء -4
 و النقدية، طةلالس أساس ىلع تتحرك كانت الدالية زارة فو  عديدة، مستويات في مشتتة سابقا النقدية طةلالس كانت

 يى كانت لو كما تتصرف كانت و ا،ىعجز  لتمويل )ائرز الج بنك( الدركزي البنك إلى وقت أي في جألت كانت الخزينة
 قانون جاء لذلك و النقود، إصدار امتياز لاحتكاره نقدية طةلس الحال بطبيعة يدثل كان الدركزي البنك و النقدية، طةلالس

تتمثل في   ،ةلمستق و وحيدة نقدية طةلس أنشأ وبأن ذلك كان و النقدية، طةلالس مراكز في التعدد ذاى غيللي والقرض النقد
 :النقدية طةلالس ذهى القرض و النقد قانون جعل و القرض، و النقد سللر ىي  جديدة يئةى
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 النقدية؛ السياسة انسجام ليضمن ،وحيدة-
  النقدية؛ دافىالأ برقيق أجل من السياسة ذهى تنفيذ ليضمن ،ةلمستق-
 بتُ التعارض يتفادى و النقد تسيتَ في التحكم يضمن لكي ،)داخل بنك الجزائر( النقدية الدائرة في موجودة-

 .النقدية دافىالأ
  :مستويين ىلع بنكي نظام وضع -5

 البنوك نشاط و نقدية طةلكس الدركزي البنك نشاط بتُ تمييزلل وذلك مستويتُ ىلع البنكي نظامال القانون ذاى وضع
 يقوم أصبح كما اياتهلعمو  انشاطاته فتَاقب ويتابع  البنوك بنك الدركزي البنك أصبح وبذلك قروضلل كمقدمة التجارية
 .للإقراض الأختَ جألالد بوظيفة
  :المصرفية جنةلال إنشاء -6
 الدالية والدؤسسات البنوك الذ بزضع التي والأنظمة القوانتُ تطبيق حسن اهمتهم يئاتالذ فللست عن رقابية يئةهك اىإنشاؤ  تم

 في يتمثل وب معتًف حق جنةلال قانون النقد والقرض لذذه منح الأمر،  لزم إذا اهملاحظت يتم التيالتجاوزات  ىلع والدعاقبة
 متابعة في الحذر و الحيطة قواعد لجميع البنوك كل اماحتً  يعتٍ ا،هورقابت البنوك وتنظيم تسيتَ حول التحريات من ةلبجم القيام
 الجزائر. بنك اىيحدد التيللشروط  وفقا الدستوجب الخطر درجة حسب اهوتصنيف الديونه البنوك
  :المخاطر مركز إنشاء -7

 والدبالغ الدمنوحة القروض وسقف وطبيعة القروض من الدستفيدين أسماء بجمع فليك و الدركزي البنك يستَ و ينظم
 الدالية والدؤسسات البنوك جميع الدركزي البنك غليب الدالية، والدؤسسات البنوك في قرض لكل الدعطاة والضمانات الدسحوبة

 القروض تقدنً يجوز لا و ومات،لالدع كلت ومن الأختَة ذهى بلتط أن ىلع الدالية الدؤسسة أو البنك بزبائن الخاصة وماتلالدع
 .وماتلالدع ذهبه إلا

 :يى والقرض النقد لقانون الإصلاحات مىأ من و
 .السوق اقتصاد قواعد راجإد -
 .اديونه سداد ىلع الددينة الدؤسسات قدرة كعدم معينة أزمات لدعالجة الدالي التطيتَ -
 الخزينة لجوء من و ةهج من القروض توزيع في التحكم و اهلدي السيولة فائض تعبئة عمى البنوك بحث   التضخم معالجة -

 .أخرى ةهج من البنك إلى
 أىم أىداف قانون النقد والقرض:

  .البنوك و الدولة مؤسسات ملاءة تأسيس إعادة و السوق اقتصاد لقواعد الاعتبار إعادة 1-
 رارااستق أكثر مصرفي و مالي نظام إقامة أجل من الجزائر لبنك أكبر صلاحيات منح- 2

  .التنفيذية طةلالس عن زائرالج لبنك أكبر استقلالية منح 3-
  .الصعبة ةلالعم تسربات أشكال فللست و التضخم لزاربة 4-
  .الدوارد وتوجي و تعبئة في فعال و عصري مصرفي نظام وضع- 5
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  .القروض منح في الاقتصاديتُ الأعوان بتُ التمييز عدم- 6
  .الدصرفي و الدالي القطاع في للاستثمار الخاص القطاع أمام المجال فتح 7-

 :أىم التعديلات التي عرفها قانون النقد والقرض
 من نتقالللا الصحيح الدسار في الجزائرية الدصرفية الدنظومة 1990 أفريل 14 الصادر في 10-90 والقرض النقد وضع قانون

وضع  الدالية الوساطة وظيفة تنشيط ىو إعادة، حيث كان الذدف منو السوق بآليات موجو اقتصاد إلى مركزيا مستَ اقتصاد
 من نتقالللا الصحيح الدسار في الجزائرية الدصرفية الدنظومة 1990 أفريل 14 الصادر في 10-90 والقرض النقد قانون

 وإبراز الدالية الوساطة وظيفة تنشيط ىو إعادة، حيث كان الذدف منو السوق بآليات موجو اقتصاد إلى مركزيا مستَ اقتصاد
 واسعة استقلالية ظل في والقرض النقد تسيتَ في صلاحياتو كل الدركزي للبنك أعاد فقداالنقدية،  والسياسة النقود دور

 .مستقلة اقتصادية اأعوان بوصفها التقليدية للمصارف التجارية وظائفهاو 
( تتمثل أساسا في الجانب 10-90تعديلات على القانون ) 2001فيفري  27( الصادر في 01-01وتضمن الأمر رقم)-
النقدية   السلطة استقلالية تكريس قصد النقدية  والسلطة الجزائر بنك إدارة لرلس بتُ الفصلتنظيمي لبنك الجزائر ومن أجل ال

 والقرض. النقد لرلس تركيبة يديز الذي الاختلال من والتخفيف
 العمومية السلطات لاحظت الجزائر بعد ما بنك يستعملها التي الدراقبة آليات ضعف لدعالجة (11-03وجاء الأمر )-

 الخليفة بنك فضيحة بعد خاصة السريعة، الاقتصادية بالتحولات مقارنة الدصرفي الجهاز أداء يتخبط فيو لايزال الذي الضعف
 . الجزائري والصناعي التجاري والبنك

 في و الدتبعة النقدية السياسة في اختلافات برزت حيث 03 11 الأمر في رتهظ التي النقائص ةللتكم 2009وجاء تعديل -
 الدصرفية الخدمات برديث في الرغبة و المحاسبي التسجيل نمط تغيتَ إلى بالإضافة الدالية، والدؤسسات البنوك جعة ار م آليات

 .الدولية البيئة مع تكيفلل بنوكلل
تمم الدعدل 2010 أوت 26 في الدؤرخ) 04-10 (رقم الأمر حسب-الجزائر  ويعتبر بنك-

ُ
(  11-03 (رقم للأمر والد

الجزائري، حيث صدر  الدصرفي النظام وصلابة سلامة ضمان عن مسؤول ؛-والقرض بالنقد الدتعلق 2003أوت  26الدؤرخ في 
 ( بهدف تعزيز الاستقرار الدالي والإطار القانوني للأنشطة الدصرفية وتنظيم شروط الالتحاق بالدهنة. 04-10الأمر )

وبهدف توطيد شروط لشارسة العمل الدصرفي وحماية عملاء الدصارف والدؤسسات الدالية وبرسبا للانخفاض الحاد في السيولة  
 خصم بعمليات الدتعلق ، 2015فيفري  19( الدؤرخ في 01-15لدى الدصارف فقد أصدر لرلس النقد والقرض النظام)

 بسكتُ أجل من الدالية، والدؤسسات للمصارف والقروض تسبيقاتوال الخاصة السندات خصم وإعادة العمومية السندات
 .الدقرض الأختَ(  الجزائر)بنك  لدى التمويل إعادة إلى اللجوء من الدالية والدؤسسات الدصارف

آليات بتدقيق  2015ومن أجل تعزيز الرقابة الدصرفية ومطابقتها مع الدعايتَ الدولية قام بنك الجزائر واللجنة الدصرفية سنة 
الدراقبة ومتابعة الدصارف بواسطة مؤشرات صلابة النظام الدصرفي وإدخال النظام الجديد لتنقيط الدصارف وبرستُ اختبارات 

 القدرة على برمل الضغوط للتحقق من متانة كل مصرف على حدا ومتانة القطاع الدصرفي إجمالا.
 الدؤرخ 03 -11 رقم الأمر يتمم 2017 أكتوبر 11 في الدؤرخ 17 -10 رقم القانون مضمون في 2017 تعديلوجاء -
 :يلي كما مكرر 45 بالدادة 45 الدادة لتعديل القانون ذاى جاء ولقد والقرض بالنقد قلوالدتع 2003 أوت 26 في
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 ولددة استثنائي بشكل التنفيذ حيز الحكم ذاى دخول من ابتداء ازائر الج بنك يقوم الدخالفة، الأحكام كل عن النظر بغض"
 :في الخصوص ووج ىلع ةهمالدسا أجل من الأختَة ذهى اىتصدر  التي الدالية السندات الخزينة عن مباشرةراء بش سنوات 05

 الخزينة بسويل احتياجات تغطية-
 .يلالداخ العمومي الدين بسويل-
 .للاستثمار الوطتٍ الصندوق بسويل-
 

 الجهاز المصرفي الجزائري مكونات ثانيا: الإطار التنظيمي   
يضم الجهاز الدصرفي الجزائري لرموعة من الأجهزة الدسؤولة عن الرقابة وعن الإشراف على تطبيق السياسة النقدية والقوانتُ 

 والتشريعات الدنظمة للعمل الدصرفي كما يعمل ضمن إطار قانوني وتنظيمي حدده الدشرع الجزائري.
 

 أولا: ركائز الجهاز المصرفي الجزائري   
 تتمثل أىم ركائز الجهاز الدصرفي الجزائري في: 

تاجرا في د وىو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي بستلك الدولة رأسمالو كلية ويعبنك الجزائر:  -1
قانون، كما يتبع قواعد المحاسبة التجارية ولا يخضع لإجراءات  علاقاتو مع الغتَ، يحكمو التشريع التجاري ما لم يخالف ذلك أي

 المحاسبة العمومية ومراقبة لرلس المحاسبة ولا يخضع إلى التزامات التسجيل في السجل التجاري.
فظ يتولى إدارة بنك الجزائر لزافظ يساعده ثلاثة نواب لزافظ، يعتُ جميعهم بدرسوم رئاسي، ولا يسمح للمحافظ ونواب المحا
أن يدارسوا أي نشاط أو مهنة أو وظيفة أثناء عهدتهم، ماعدا بسثيل الدولة لدى الدؤسسات العمومية الدولية ذات الطابع 

 النقدي أو الدالي أو الاقتصادي. 
 ويتكون لرلس إدارة بنك الجزائر من المحافظ رئيسا ونواب المحافظ الثلاثة إضافة إلى ثلاثة موظفتُ ذوي أعلى درجة معينتُ

( سنوات أما عهدة 06بدوجب مرسوم رئاسي بحكم كفاءتهم في المجالتُ الاقتصادي والدالي، وتتحدد عهدة المحافظ بست )
 ( سنوات. 05النواب فهي خمس )

يتكون لرلس النقد والقرض )المجلس( من أعضاء لرلس إدارة بنك الجزائر وشخصيتتُ بزتاران  مجلس النقد والقرض:-2
الدسائل الاقتصادية والنقدية ويتم تعينهما بدوجب مرسوم رئاسي، يرأس المجلس لزافظ بنك الجزائر الذي بحكم كفاءتهما في 

يستدعيو للاجتماع ويحدد جدول أعمالو، وتتخذ القرارات بالأغلبية وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس 
 ادين الدتعلقة بـ: مرجحا، وتتمثل أىم صلاحيات المجلس بصفتو سلطة نقدية في الدي

 ( 04-10( من الأمر)5( و)4إصدار النقد وتغطيتو كما ىو منصوص عليو في الدادتتُ)  -      
 مقاييس وشروط عمليات البنك الدركزي.  -
 برديد السياسة النقدية والإشراف عليها ومتابعتها وتقييمها.  -
 وط إقامة شبكاتها.شروط اعتماد الدصارف والدؤسسات الدالية وفتحها، وكذا شر  -
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 شروط فتح مكاتب بسثيل الدصارف والدؤسسات الدالية الأجنبية في الجزائر. -
الدقاييس والنسب التي تطبق على الدصارف والدؤسسات الدالية لاسيما فيما يخص تغطية الدخاطر وتوزيعها، والسيولة والقدرة  -

 على الوفاء والدخاطر بوجو عام،
 ة الدهنة الدصرفية ومهنتي الاستشارة والوساطة في المجالتُ الدصرفي والدالي،الشروط التقنية لدمارس -
 برديد أىداف سياسة سعر الصرف وكيفية ضبطو  وتسيتَ احتياطات الصرف، -
 قواعد الستَ الحسن وأخلاقيات الدهنة الدطبقة على الدصارف والدؤسسات الدالية.-
وثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال الدصرفي والدالي والمحاسبي،  تتكون من المحافظ رئيسا اللجنة المصرفية :-3

قاضيتُ ينتدب الأول من المحكمة العليا ويختاره رئيسها الأول وينتدب الثاني من لرلس الدولة ويختاره رئيس المجلس بعد 
ىذا المجلس من بتُ الدستشارين الأولتُ، ولشثل  استشارة المجلس الأعلى للقضاء، إضافة إلى لشثل عن لرلس المحاسبة يختاره رئيس

 عن الوزير الدكلف بالدالية.
 تضم اللجنة أمانة عامة يحدد لرلس إدارة البنك صلاحياتها وكيفيات تنظيمها وعملها بناء على اقتًاح من اللجنة.

 ( سنوات وتقوم بـ:5يعتُ رئيس الجمهورية أعضاء اللجنة لددة خمس) 
 مدى احتًام الدصارف والدؤسسات الدالية للأحكام التشريعية والتنظيمية الدطبقة. مراقبة -
 تفحص شروط استغلال الدصارف والدؤسسات الدالية ونوعية وضعياتها الدالية، -
تسهر على احتًام قواعد حسن ستَ الدهنة، كما تعاين عند الاقتضاء الدخالفات التي يرتكبها أشخاص يدارسون نشاطات -

( دون 04-10الدصرف أو الدؤسسة الدالية دون أن يتم اعتمادىم، وتطبق عليهم العقوبات التأديبية الدنصوص عليها في الأمر)
 الدساس بالدلاحقات الأخرى الجزائية والددنية.

ع الدصارف ىي شركات مساهمة وظيفتها الأساسية تتمثل في جمالمصارف والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر:  -4
الأموال من الجمهور في شكل ودائع ومنح الائتمان بدختلف أشكالو إضافة إلى القيام بعمليات الصرف الأجنبي، ضمان إدارة 

الدؤسسات أما  وسائل الدفع، إدارة الأوراق الدالية والدنتجات الدالية وتقدنً الاستشارات الدالية والدساعدة وغتَىا من الوظائف،
ت مساهمة لسولة بتنفيذ جميع العمليات الدصرفية باستثناء جمع الأموال من الجمهور في شكل ودائع، في الدالية فهي أيضا شركا

حتُ أن مؤسسات الائتمان الدتخصصة لديها إمكانية جمع الدوارد ولا سيما الدوارد الطويلة الأجل، غتَ أن الدؤسسات الدالية 
 .ليس لديها ىذا الخيار

( مصرفا ومؤسسة مالية، تتوزع الدصارف والدؤسسات الدالية الدعتمدة  29ائري من تسعة وعشرين )ويتشكل الجهاز الدصرفي الجز 
 كما يلي:

( مصرفا خاصا برؤوس أموال أجنبية، ومصرفا 14( مصارف عمومية، من بينها صندوق التوفتَ؛ وأربعة عشر )06ستة )-
 واحدا برؤوس أموال لستلطة؛

 مؤسستتُ عموميتتُ؛  ( مؤسسات مالية، من بينها03ثلاث )-
 ( شركات تأجتَ، من بينها ثلاثة عمومية؛ 05خمس )-
 . 2009 تعاضدية للتأمتُ الفلاحي معتمدة للقيام بالعمليات الدصرفية وقد ابزذت صفة مؤسسة مالية نهاية-



 ماستر            تخصص صيرفة إسلامية                 مقياس قانون البنوك السنة أولى
 

02 
 

 
 :  3المحاضرة

 القواعد المنظمة للمهنة المصرفية
 

 الدتعلقة الشروطو  لشروط الدتعلقة بتأسيس البنوك والدؤسسات الداليةايدكننا تقسيم القواعد الدنظمة للمهنة الدصرفية إلى 
 القواعد والقوانتُ الدصرفية لسالفة وجزاء  الدصرفية الدهنة بدمارسة

 
بالدخول إلى الدهنة الدصرفية، ويدكن ىي الشروط الدتعلقة  :لشروط المتعلقة بتأسيس البنوك والمؤسسات الماليةا-أولا

 ( .)شروط موضوعية وشكليةلتًخيص والاعتمادبإجراءات اوشروط متعلقة ، تقسيمها إلى شروط عامة
 
  :نص عليها قانون النقد والقرض وأنظمتوىي شروط  :الشروط العامة الواجب توافرىا-أ
 

 .تم استبعاد الأشخاص الطبيعيتُ من لشارسة ىذا النشاط فقد :ن تكون البنوك والمؤسسات المالية شخصا معنوياأ-1
شركة الدساهمة ىي شركة بذارية بحسب الشكل، لشا يعتٍ أن البنك ف :أن تتخذ المؤسسة شكل شركة مساىمة- 2

أي أن الدشرع استبعد جميع أنواع الشركات من مزاولة ىذا النشاط وقصرىا على شركة  ،والدؤسسات الدالية ىي دوما تاجر
الذي يعتمد على أموال ضخمة لا الدصرفي،  النشاطبالشكل الأنسب للقيام بهذا التي اعتبرىا و  الدساهمة التي ىي شركة أموال ،

 .تقدر على توفتَه أشكال الشركات التجارية الأخرى
 

رأس مال شركة الدساهمة التي بسارس العمليات  الدشرع حدد : المؤسسة رأس مال لا يقل عن حد أدنى معينأن تملك -3
وذلك لاعتبارات معينة، منها الأخذ بعتُ الاعتبار قدرة الشركة على منح   في القانون التجاري الدصرفية مغايرا للحد الدبتُ

الحد  (03-18) من ىذا النظام 2حددت الدادة  ة، حيث ضخم أموال الائتمان لتمويل الدشروعات التي تتطلب رؤوس
  : الأدنى لرأس الدال البنوك والدؤسسات الدالية كما يلي

 .دجر ين ملياالحد الأدنى لرأسمال البنك عند التأسيس يجب أن يكون لزررا كليا ونقدا بعشر -
 .دج الحد الأدنى لرأسمال الدؤسسة الدالية أن يكون لزررا كليا ونقدا ستة ملايتَ وخمسمائة  -  
 (  2020ديسمبر  31أما الدادة الرابعة فقد وضعت أحكاما تتعلق بتمديد أجل توفتَ ىذا الرأسمال وذلك إلى غاية  - 
 (2021غير أن ىناك تعديل آخر بتمديد الآجال إلى جوان)
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يعد ىذا خروجا عن القواعد العامة التي بذيز لشركة  : رأس مال الشركة عند التأسيس محررا كليا ونقداأن يكون -4
الدساهمة التي تتخذ شكل بنك أو مؤسسة مالية، اللجوء إلى الادخار العلتٍ عند التأسيس، الدسمى أيضا التأسيس الدتتابع، 

 .من ىذه الديزة منعهاإلا أن الدشرع  ،داية نشاطهاسها أي قبل بالذي بدوجبو تقتًض الشركة الأموال من الغتَ عند تأسي
 11- 03من الأمر  91نصت على ىذا الشرط الدادة  : يجب أن يكون مصدر الأموال المكونة لرأس المال مبررا-5

ومهما يكن  ... من أجل الحصول على التًخيص... يقدم الدلتمسون برنامج النشاط والإمكانات الدالية والتقنية " : على أنو
 .لا تكون الأموال الدقدمة في رأس مال الشركة بغرض غسلها  "، حتىمن أمر، فإن مصدر الأموال ينبغي أن يكون مبررا

 
ىذا إجراء جديد  :الخاص مساىمة الدولة بسهم نوعي في رأس مال البنوك والمؤسسات المالية ذات الرأس مال  -6

، و يهدف إلى تشديد رقابة  03-11الدعدل والدتمم للأمر رقم  04- 10 )بدوجب الأمر رقم  2010استحدث سنة 
إفلاس بنك الدولة على البنوك والدؤسسات الدالية ذات الرأس مال الخاص على خلفية الفضائح التي عرفها القطاع الدصرفي بعد 

 . الخليفة و البنك الصناعي والتجاري
البنك أو الدؤسسة الدالية ( لتكون لذا )نما يدنحها حق التمثيل في أجهزة الشركة إوالسهم النوعي لا يدنح الدولة حق التصويت و 
 .عينا تراقب بها ما يدور في جلسات الدداولات

 
يدخل ىذا الإجراء أيضا في إطار تشديد رقابة  : وجوب أخذ رأي اللجنة المصرفية عند تعيين محافظي الحسابات-7

للحسابات على الأقل يتم بعد  ( 2الذيئات التابعة لبنك الجزائر على البنوك والدؤسسات الدالية ، بحيث أصبح تعيتُ لزافظتُ)
بة ىذه اللجنة أخذ رأي اللجنة الدصرفية، وعلى أساس الدقاييس التي برددىا ىذه الأختَة . كما يخضع لزافظو الحسابات لرقا

 .التي يدكن أن تسلط عليهم العقوبات 
 

 (أو الإجراءات  الشروط  الشكليةوالاعتماد )وجوب حصول المؤسسة على الترخيص -ب
 
لأي بنك أو  لازمانوجب القانون على مؤسسي ىذه الشركات الحصول على التًخيص، وعلى الاعتماد، فهما شرطان أ

مؤسسة مالية تريد مزاولة العمليات الدصرفية داخل التًاب الجزائري، والجدير بالدلاحظة أن منح التًخيص لا يغتٍ عن طلب 
  الاعتماد، فوجوب الحصول على التًخيص ضروري لطلب الاعتماد

 الترخيص:-1
الية (، أوجب عليهم القانون الحصول من لرلس النقد قبل أن يبرم الدؤسسون العقد التأسيسي للشركة ) البنك أو الدؤسسة الد
يجب أن يرخص  " : بأنو 11- 03من الأمر  82والقرض على ترخيص مسبق لإنشائها، وقد نصت على ذلك الدادة 

المجلس بإنشاء أي بنك وأي مؤسسة مالية يحكمها القانون الجزائري على أساس ملف يحتوي خصوصا على : نتائج 
 "أعلاه 10اعاة أحكام المادة تحقيق يتعلق بمر 
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 24الدوافق  1427الدؤرخ في أول رمضان عام  02-06كما نصت على ذلك أيضا الدادة الأولى من النظام   ملاحظة:(
الذي ألغى ، و ، يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية 2006سبتمبر سنة 

الذي يحدد شروط تأسيس بنك و مؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك  1993جانفي  03الدؤرخ في  01-93النظام 
 (ومؤسسة أجنبية

 85وىذه النصوص تطبق كذلك على فروع البنوك والدؤسسات الدالية الأجنبية التي تريد لشارسة نشاطها في الجزائر ) الدادة : 
 2، فقد أوجبت الدادة  والشيء نفسو بالنسبة لفتح أي شباك جديد ) الدثل،) كما بزضع لدبدأ الدعاملة ب 11-03من الأمر 
 . الحصول على ترخيص مسبق أيضا -سالف الذكر  -02-06من النظام

مقرر يدنحو لرلس النقد والقرض لدؤسسي بنك أو مؤسسة مالية الراغبتُ في لشارسة النشاط الدصرفي بناء على الترخيص ىو: 
 .ومراقبة من طرف لرلس النقد والقرضملف يكون لزل بسحيص 

 
 منح الترخيصشروط **

 ..يدكن تقسيمها إلى شروط متعلقة بالدلف الدقدم ، وشروط متعلقة بالدستَين والدؤسستُ، وأخرى بالشركة نفسها
 :ىي يات التي يجب أن ترفق بملف الطلبلعناصر والمعطا
 . سنوات خمس (5)على يدتد الذي النشاط برنامج- 

 . الغرض لذذا الدسخرة والوسائل الشبكة تنمية تًاتيجيةاس -
 . استعمالذا ينتظر التي الفنية والوسائل مصدرىا ، الدالية الوسائل -
 . المحتملتُ وضامنيهم الدساهمتُ وشرفية نوعية -
 . ولضامنيهم الدساهمتُ من واحد لكل الدالية القدرة -
 وكفاءتهم وبذربتهم الدالية بقدرتهم يتعلق فيما لاسيما الدساهمتُ لرموعة ضمن " الصلبة النواة" الدشكلتُ الرئيسيتُ الدساهمتُ -
 .الدساهمتُ بتُ اتفاق شكل في لرسدا يكون الدساعدة بتقدنً بالتزامهم العموم على والدالي الدصرفي الديدان في
 . الدالية سلامتها حول اتالدؤشر  ذلك في بدا الأصلي بلدىا في لاسيما ، الدرجعي الدساىم بسثل التي الدؤسسة وضع-
  مقيمتُ بصفة الأقل على  منهم اثنتُ يتمتع أن يجب ، 11-03 الأمر من 90 الدادة بدعتٌ الرئيسيتُ الدستَين قائمة -
 . مالية مؤسسة أو بنك بإنشاء الأمر تعلق إذا الأساسية القوانتُ مشاريع -
 . أجنبية مالية مؤسسة فتح أو بنك فرع بفتح الأمر تعلق إذا للمقر الدالية للمؤسسة أو للبنك الأساسية القوانتُ -
 .لذم الدخولة الصلاحيات وكذا الدرتقب الدوظفتُ عدد إلى الإشارة مع التنظيمي الدخطط أي الداخلي، التنظيم -
 

 ملاحظة:
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 وشرفية نوعية : القانون اشتًط حيث المحتملتُ، الدساهمتُ وضامتٍ الدستَ أو الدساىم شخصية أو شخص على التًكيز لقد تم-
 ، زاىةالن) الأشخاص شركات في يكون الشخصي الاعتبار أن إذ الأموال شركات في عليو متعارف غتَ أمر وىذا ، ىؤلاء

 .)الدلاءة ، الكفاءة ، الشرف
 
 
 تبليغ الترخيص-*

، فإن لرلس النقد والقرض يتولى دراسة الدلف الدتضمن طلب التًخيص بعد أن يتم  02-06من النظام  5حسب الدادة  : 
وكذلك كل معلومة إضافية  ، من ىذا النظام 3و 2تقدنً كل العناصر والدعلومات سالفة الذكر والتي أشارت إليها الدادتان 

 يدكن أن تطلبها مصالح بنك الجزائر لتقييم الدلف
ما يلاحظ ىنا أن الدشرع لم يحدد مدة  . بعدىا يصدر قرار التًخيص ويبلغو للمعنيتُ بالطرق القانونية باعتباره قرار ا فرديا 

التًخيص على أن  02- 06من النظام  6معينة لبنك الجزائر لشثلا في لرلس النقد والقرض للرد، واكتفى بالنص في الدادة 
المجلس يبلغ طالبي  مؤسسة مالية يدخل حيز التنفيذ اعتبارا من تاريخ تبليغو، لشا يفيد أنبنك أو  الدمنوح والدتعلق بتأسيس

 ه.التًخيص بقرار 
شهرا لتقدنً طلب الاعتماد، وىذا الأجل يحتسب  12بعد الحصول على قرار التًخيص يكون للمؤسسة الدرخص لذا أجل 

 .  02 06من النظام  2/8من تاريخ التبليغ طبقا الدادة 
  : القيد في السجل التجاري**

 حيث ذاتو حد في التجاري بالنشاط مرتبط التجاري السجل في القيد أنو لصد التجاري للسجل الدنظمة لأحكامل بالرجوع
 الأمر ىو مثلما اعتماد أو ترخيص على الحصول إلى لشارستها بزضع التي الدنظمة التجارية الأنشطة من العامة القاعدة تستثتٍ
 في التسجيل بأن تقضي التي والقرض بالنقد الدتعلق  11-03 الأمر  أحكام في دورد  ما  حسب الدصرفي للنشاط بالنسبة
ئري از الج للقانون وفقا الدصرفية الدؤسسة ينشأ الذي التًخيص على الحصول على يتوقف الدصرفية للمؤسسة التجاري  السجل

 .الاعتماد رخصة على فيتوقف الدصرفي النشاط مباشرة أما ، 
 عمليات من عملية أي لشارسة في الحق لذا يدنح لا الدصرفية للمؤسسة التجاري السجل في التسجيل أن لنا يتضح ومنو
 مشروطا يبقى التجاري السجل في للتسجيل الخاضعة الدقننة الدهن أو الأنشطة لشارسة في الفعلي الشروع لأن الدصرفي النشاط
 .الاعتماد على الدعتٍ بحصول

 
 الاعتماد على الحصول-2
 بل نشاطها الدصرفية الدؤسسة لدباشرة كافية غتَ تعد   التًخيص رارق على والحصول اللازمة القانونية راءات الإج استفاء إن

 يعتبر عتمادفالا السابقة، الشروط جميع اقبةر م بعد القرض و النقد لرلس لذا يدنحو الذي عتمادالا على الحصول من لذا لابد
 صرفي.الد النشاط لدخول تأشتَة
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  :الاعتماد مفهوم** 
 ...السابقة  الشروط جميع الشركة استوفت إذا الاعتماد يدنح-
 . " لشعبيةا الجزائرية الديدقراطية للجمهورية الرسمية الجريدة في وينشر المحافظ من بدقرر الاعتماد يدنح-

 من التأكد يتم أن بعد والقرض النقد لرلس لدوافقة تنفيذا الجزائر بنك لزافظ يصدره مقرر ىو النص ىذا وفق فالاعتماد
 .أجنبية مالية مؤسسة فرع أو مالية مؤسسة أو بنك بإنشاء التًخيص ودجو  أسهار  على ويأتي الدطلوبة العناصر جميع اكتمال

 فقط. الدصرفية العمليات ببعض القيام على -للتًخيص طبقا وىذا - الاعتماد يقتصر أن ويدكن
 ورقم بها الدرخص والعمليات ومقرىا، مالذا رأس و الدالية الدؤسسة أو البنك باسم الدتعلقة الدعلومات كل الاعتماد يتضمن

 ... وتاريخو التًخيص
 النشاط، في البدء قبل أي الدالية، والدؤسسات البنوك تأسيس على للإدارة القبلية الرقابة من نوعا يدثل الاعتماد مقرر إن
 حصولذا قبل وذلك معتمدة بأنها الاعتقاد على للتحْم   شكل بأي تعلن أو نشاطها بسارس أن مؤسسة لأي يدكن لا لذلك
 .الرسمية الجريدة في ينشر قرار شكل في يتجسد أن يجب بل ضمتٍ، اعتماد وجود إذن نتوقع فلا الاعتماد، على
  :الاعتماد منح*

 الدهلة وترك الاعتماد، قرار ومنح الدلف لدراسة والقرض النقد لمجلس مهلة الدشرع يحدد لم التًخيص، منح غرارا قرار على
 ه في الجريدة الرسمية.ينشر  ولكن للمعنيتُالقرار  ىذا بتبليغ يقوم لا ذلك خلاف على ولكنو مفتوحة،
 إلى  يدتدنشر قرار التًخيص لأن أثره لزدود  ويخص الشركة فقط،  على خلاف قرار الاعتماد فأثره   عدم في السبب ولعل

 ويعلم عليو، الاطلاع من الجميع ليتمكن نشره يتم لذلك الجمهور، أو أخرى مالية ومؤسسات أو بنوكا كانت سواء الغتَ،
 .رسمي بشكل فعلا معتمدة عتمادالا موضوع الشركة بأن وجمهور مالية مؤسسات و بنوك من الجميع
 
 الاعتماد سحب** 

 إطار في الدصرفية اللجنة تقررىا قد التي بالعقوبات الإخلال دون"  على : 11-03 الأمر من 95 الدادة نصت
  :حالتتُ في الاعتماد سحب والقرض النقد لرلس يقرر صلاحياتها،

 .الدالية الدؤسسة أو البنك من طلب على بناء :الأولى الحالة-
 :تلقائيا :الثانية الحالة-
 .متوفرة الاعتماد لذا يخضع التي الشروط تصبح لم -
 .هراش 12 عشر اثتٌ الاعتماد استغلال يتم لم -
 .اشهر 06 لددة الاعتماد موضوع النشاط توقف إذا -
 (الفرنسي بالدشرع مقتديا الاعتماد شطب إلى يشر لم الجزائري الدشرع (
 : وىي أخرى حالات ، الحالات ىذه إلى إضافة ويمكن 
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 لم أو لأمر يذعن لم أو بنشاطو الدتعلقة التنظيمية أو التشريعية الأحكام بأحد الدالية الدؤسسة أو البنك إخلال حالة -
 (11-03الأمر من 114 الدادة) اعتماده سحب الدصرفية اللجنة يدكن التحذير الحسبان في يأخذ
 ، الدؤسسة وأ  البنك إفلاس حالة  -
 . الشركة بحل قضائي حكم صدور وكذلك  -
 115 للمادة طبقا التصفية، قيد بصبح اعتماده سحب مالية مؤسسة أو بنك كل أن في فتتمثل الاعتماد سحب آثار أما

 11-03ر الأم من
 .تبليغو من شهرين خلال الدولة لرلس أمام للطعن قابلا الاعتماد سحب قرار ويكون

 
 ذلك: مخالفة وجزاء ، المصرفية المهنة بممارسة المتعلقة الشروطثانيا:  
 إلا و ، لذا والامتثال بها التقيد الدالية والدؤسسات البنوك على يجب التي الواجبات أو الالتزامات لرموع الشروط بهذه يقصد
 . التصفية في مباشرة والدخول الاعتماد سحب حد إلى تصل قد صارمة لعقوبات تعرضت

 
 وأنظمتو وتعليمات محافظ بنك الجزائر: 11-03بأحكام الأمر التقيد -1
 التقيد بدبدأ التخصص-
 بروزىا أو تأخذىا التي الدساهمات من الأدنى الحد احتًام-
 ) السيولة، الدلاءة(التسيتَ في الحذر بقواعد الالتزام-
 الدالية والدؤسسات البنوك على الدطبقة المحاسبة الالتزام قواعد-
 ونشرىا الفردية الحسابات بإعداد الالتزام-
) نطام الدقاصة الدختلفة وأنظمتو النقد والقرض قانون عليها نص التي الذياكل أو الذيئات في والانخراط بالانضمام الالتزام-

ATCI  نظام التسوية الاجمالية للمبالغ الكبتَة والدفع الدستعجل ،ARTS ،مركزية الدخاطر الدؤسسات و الأسر ،
الالتزام بالدشاركة في بسويل صندوق الودائع  الاطلاع على مركزية الدبالغ غبر الددفوعة، الالتزام بالانضمام إلى مركزية الديزانية، 

 الدصرفية بالعملة الوطنية،
 الإلزامي للاحتياطي الأدنى الحد بتكوين تزاملالا-
 سابقا( الدقاصة غرفة ) الدفع نظام نفقات برمل-
 داخلي رقابة نظام بوضع الالتزام-
 

) الددني والتجاري ، حركة رؤوس الأموال والتعامل بالعملة الصعبة، قانون الأخرى القوانين أحكام بعض إلى الانقياد-2
 تبيض الأموال وبسويل الإرىاب(
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 جزاء مخالفة شروط مزاولة المهنة-3
  يدكننا تلخيصها في: 

I-قيام المسؤولية التأديبية للمصرف 
 

صل أن مسؤولية الدصرف تقوم على أساس الخطأ والضرر وفقا للقواعد العامة وليس على أساس الضرر فقط، والقواعد الأ
العامة تقضي بأن الشخص الدعنوي يسأل مسؤولية شخصية إذا كان صدر عن لشثلو القانوني أو الوكيل عنو الخطأ الدنشأ 

وعلى  .يسأل مسؤولية الدتبوع عن أعمال تابعيو إذا صدر الخطأ عن موظفيو ومستخدمتُ أثناء تأديتهم وظيفتهمللمسؤولية، و 
غرار السلطة الرقابية التي بسارسها على البنوك والدؤسسات الدالية تتمتع اللجنة الدصرفية بسلطة قمعية تتمثل في توقيع العقوبات 

لقة بنشاطها الدصرفي كام التشريعية أو التنظيمية الدتعحلأالبنوك أو الدؤسسات الدالية با إحدى إخلالالدقررة قانونا، وذلك جراء 
 الدصرفية الدوجهة لذا من قبل اللجنة وامرعن لأذأو إذا لم ت

إن مزاولة النشاط الدصرفي يشتًك مع كثتَ من النشاطات التجارية و حتى الددنية من حيث جزاء الإخلال بالقوانتُ 
وسوف لن نتعرض إلى دراسة الدسؤولية الددنية والجزائية ، ونقتصر على دراسة التدابتَ والعقوبات التي تتم  ،الدختلفةوالأنظمة 

  : يدكن تقسيم ىذه التدابتَ والجزاءات إلى قسمتُ هما ، بدوجب قانون النقد والقرض وأنظمتو الدختلفة
 ) )العقوبات لتدابير النهائيةا -              التدابير المؤقتة -

 
  : و يدكن تقسيمها إلى الآتي : لتدابير المؤقتةا -1
يدكن  " : 11-03من ألأمر  112ىذه التدابتَ نصت عليها الدادة  : التدابير المتعلقة بطلب تصحيح الوضع - أ

التي من شأنها أن  برر وضعيتو ذلك ، ليتخذ في أجل معتُ كل التدابتَيعندما  ( ة ماليةسأو مؤس)للجنة أن تدعوا أي بنك 
 ." تعيد أو تدعم توازنو الدالي أو تصحح أساليب تسيتَه

   :: نذكر منها بالمسيرين تعلقةالتدابير الم - ب
 )114التوقيف الدؤقت لدستَ أو أكثر ) الدادة  -
أن توقيف الدستَ ولو مؤقتا بالرغم من أن تعيتُ القائم بالإدارة يعتبر تدبتَا إلا  ) 113تعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا ) الدادة -

وىذه التصرفات أو القرارات التي تتخذىا اللجنة كتوجيو التحذير  ،يعتبر عقوبة بالنسبة لو ، لكن يعد تدبتَا بالنسبة للمؤسسة
 .يعد بدثابة نوع من الرقابة 111طبقا للمادة 

 
وتنقسم بدورىا إلى : عقوبات متعلقة بالدستَين ، و عقوبات متعلقة بالشخص  : التدابير النهائية أو العقوبات -2

 الدعنوي 
 :وىي 04فقرة  114حددت ىذه العقوبات الدادة  : العقوبات المتعلقة بالمسيرين -أ

 . التوقيف الدؤقت لدستَ أو لأكثر مع تعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا ، أو عدم تعيينو-
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 أكثر أي العزل من الدنصبالتوقيف الدائم لشخص أو  -
فإن العقوبات التي توجهها اللجنة الدصرفية لإحدى  114وفقا للمادة  : العقوبات المتعلقة بالشخص المعنوي -ب

  : الدؤسسات البنكية أو الدالية الخاضعة للرقابة وذلك في حالة
  . الإخلال بالأحكام التشريعية أو التنظيمية الدتعلقة بالنشاط الدصرفي-
  . عدم إذعان البنك للأوامر الدوجهة إليو من طرف اللجنة الدصرفية-
  ويعدم الأخذ في الحسبان التحذير الذي وجو إل-
 :تتدرج منو  

 الإنذار ،  -
  التوبيخ ،  - 
 . الدنع من لشارسة بعض العمليات أي الحد من لشارسة النشاطات الدصرفية -
لدؤسسة ، والسحب نهاية ا عقوبة توقع على البنك أو الدؤسسة الدالية لأنو يعتبريعد سحب الاعتماد أشد : سحب الاعتماد -

 .يكون من اختصاص لرلس النقد والقرض
 

  :يسحب الاعتماد في الحالات التالية
 : سحب الاعتماد في حالة غياب المخالفة-1
 :ويكون ذلك عند 
 . . أ طلب البنك سحب الاعتماد منو - 

  : ب تلقائيا وذلك في الحالات التالية -
عدم توافر شرط أو أكثر من الشروط  -أشهر  6توقف النشاط الدرخص لددة  -شهرا  12عدم استغلال النشاط لددة -

 التي يخضع لذا الاعتماد
  : ويظهر ىنا بدظهر عقابي ومن أمثلة ذلك : سحب الاعتماد في حالة وجود مخالفة-2
  . سحب الاعتماد من البنك الصناعي والتجاري-
 .  . سحب الاعتماد من بنك الخليفة-
بالإضافة إلى العقوبات السابقة يدكن إضافة عقوبة مالية تكون مساوية على الأكثر لرأس الدال الأدنى الذي يلزم البنك *

عقوبتتُ الأختَتتُ )العقوبة الإضافية أو استبدال أو استبدال ىذه العقوبات بالغرامة وىاتتُ ال،أو الدؤسسة الدالية بتوفتَه
 العقوبات بغرامة( هما أمر جوازي بالنسبة للجنة الدصرفية أي أن لذا سلطة تقديرية بتوقيعهما أو بعدم توقيعهما 

" )يصبح قيد التصفية كل  115الحل والتصفية )الدادة  : يتًتب على سحب الاعتماد ما يلي : آثار سحب الاعتماد*
بنك أو كل مؤسسة مالية خاضعة للقانون الجزائري تقرر سحب الاعتماد منها ، كما تصبح قيد التصفية فروع البنك 

 " .والدؤسسات الدالية الأجنبية العاملة في الجزائر والتي تقرر سحب الاعتماد منها
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 .عنوي: وىو النتيجة الدباشرة لسحب الاعتماد ويرافق الحل مباشرة تصفية الشخص الدالحل -
: يصبح قيد التصفية كل بنك أو مؤسسة مالية سحب منو الاعتماد وابزذ في حقو إجراء الحل وتكون  التصفية -

 .إجراءات التصفية وفقا للقانون التجاري
** 

II-قيام المسؤولية المدنية للمصرف: 
 والضرر، قة السببية بتُ الخطألاوالع الضرر  الخطأ، ثة:لام الدسؤولية الددنية بشروطها الثبزضع البنوك للقواعد العامة التي برك 

عتبار االشخصي ب لك تكون مسؤوليتها عن الفعلذمكرر من القانون الددني الجزائري وتبعا ل 171حسب ما نصت عليو الدادة
 .عتبارياالبنك شخص 

  .الدسؤولية العقدية والدسؤولية التقصتَية :وصور الدسؤولية الددنية هما  
 المسؤولية العقدية:-1

  : لتزاماتو التعاقديةال البنك بلافي حال إخمن صور الدسؤولية العقدية 
التجارية وترتب من جراء  الأوراقلم يقم بتحصيل  في حالةإذا لم ينفد أحد التزاماتو الناشئة بدوجب العقد فيكون مسؤول -

 .ذلك ضرر للعميل
ت الدسلمة لو لاالكمبياخرج عن نطاق الوكالة من حيث التصرفات القانونية التي ينظمها، مثال ذلك أن يرىن  إذا -

 .للتحصيل أو يخصمها لدى البنك الدركزي
إذا خالف البنك تعليمات العميل في تنفيذ عقد التحصيل وترتب على ذلك ضرر، فإن العميل لو أن يرجع على البنك -

 .بالتعويض
بقيمة الكمبيالة  يواف العميل بالدعلومات الضرورية عند تنفيذ العقد، ومثال ذلك أن يرفض الدسحوب عليو الوفاء إذا لم -

  .يخطر العميل بذلك لاالدسحوبة عليو ف
 

  المسؤولية التقصيرية:-2
بواجب عام يفرضو القانون يلحق بدوجبو ضرر بالغتَ نتيجة خطأه، بدعتٌ أن  لالوتثار الدسؤولية التقصتَية للمصرف عند إخ

ة للنشاط نظمني تفرضو النصوص القانونية الدبالتزام قانو  إخلالالدصرف يسأل مسؤولية تقصتَية عن الفعل الضار الناشئ عن 
ون أن تصل أفعال ىذه الدخالفات الدصرفي وليس بالتزام تعاقدي، حيث يلحق نما تلحق بدوجبو ضرر بشخص غتَ العميل د

ىذا يعتٍ أن الدسؤولية التقصتَية للمصرف  لغتَ مشروع ضررا يستحق التعويض، الدؤسسة بفعلها اتلحق  ا إنمإلى حد الجريدة، و 
 .تتولد عن انتهاك واجب التحلي بالحيطة واليقظة الدقرر بنصوص قانونية بهدف برقيق الدصلحة العامة

III- الجزائية للمصرفقيام المسؤولية 
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بعنوان الدتابعة الجزائية للشخص الدعنوي، حيث تطبق قواعد الدتابعة  جراءات الجزائيةالإقانون جاء الفصل الثالث من 
والتحقيق والمحاكمة الدنصوص عليها في ىذا القانون على الدصارف باعتبارىا أشخاص معنوية، بهدف الحفاظ على أموال 

 .تعرضها للهدر والضياعالدساهمتُ والدودعتُ وعدم 
  :شروعة المجرمة، التي يتعرض على إثرىا للمسؤولية الجزائية ىيالدغتَ  الأفعال ومن صور الخطأ التي تعتبر من قبيل

 الحالاتفادح في جميع ىذه  معلومات غتَ صحيحة عن قصد أو نتيجة خطأ اءعطإارتكاب احتيال، أو إساءة أمانة أو -
 .تسأل الدؤسسة الدصرفية عن خطئها وعن خطأ مستخدميها

لسالفة موجب السرية الدصرفية الدقررة للبنك ابذاه العميل بدوجب قانون النقد والقرض كما ألزم كذلك أعضاء اللجنة  -
ت اللجنة صراحة ،حيث ألزم 03/11 الأمر من 73كام الدادة حعمليات الرقابة الديدانية وفقا أالدصرفية بذلك عند قيامها ب

 .دارةالإسر الدهتٍ على غرار أعضاء لرلس بال
مركزية عدم  (زامات القانونية للعمليات البنكية، كأن يغفل البنكي عن تبليغ دفع صك للبنك الدركزي لالتبذاىل ا -
  .يلاستهلاكبالقواعد التي بركم القرض ا الالتزام، أو عدم (الدفع
 لاستعلامعن واجب ا لامتناعجريدة سلبية تقع بدجرد ا الأموالأو لشثلو القانوني أو عن  عن الزبون الإخلال بالاستعلام -

الذي يتًتب عليو جزاءات جنائية توقع على (ومكافحتو، للأمواض ايمن تبيمن قانون الوقاية  01طبقا لدا تقضي بو الدادة 
 .(البنك ولشثليو في حالة ارتكابهم ىذه الجريدة

 الدسألة نوعان حسب الدخالفة إما وفق قانون العقوبات أو الدسألة وفق قواعد قانون النقد والقرض  وىنا
 

المحاضرة الأخيرة : قراءة في قانون الصيرفة الإسلامية في الجزائر )تكون على شكل حصة مفتوحة للمناقشة مع 
 (الطلبة

 من خلال قراءة لـ: 
يتضمن قواعد لشارسة العمليات الدصرفية الدتعلقة  2018نوفمبر 4الدوافق  1440صفر  26مؤرخ في  02-18النظام رقم -

 بالصتَفة التشاركية من طرف الدصارف والدؤسسات الدالية
المحدد للعمليات البنكية الدتعلقة بالصتَفة  2020مارس  15الدوافق  1441رجب  20الدؤرخ في  02-2020النظام رقم -

 ن طرف البنوك والدؤسسات الدالية. الإسلامية وقواعد لشارستها م
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