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مقدمة: 

مهم��ا ك��ان الم��ذهب الاقتص��ادي ال��ذي ت��دين ب��ه الدول��ة أو ن��وع النظ��ام
السياسي الحاكم، فإن دور الدولة آخذ بالتعاظم في جميع مجالات الحياة، و
هو ما يستلزم دراسة عميقة لوسائل التي تمكن الدولة من تحقيق أه��دافها،
و الميدان العلمي الذي يهتم بدراسة الإيرادات و النفقات العامة للدول��ة من
جميع جوانبها هو علم المالية العامة،� و لما كانت النفقات العامة و الإيرادات
العامة و الموازن��ة العام��ة للدول��ة المح��ور الأساس��ي للنش��اط الاقتص��ادي و
المالي للدولة فإننا سوف نقسم هذه المحاضرات المتعلق��ة بالمالي��ة العام��ة

إلى ثلاث فصول مسبوقة بفصل تمهيدي، كما يلي: 

 مدخل لعلم المالية العامة.المحور الأول:-
 النفقات العامة للدولة.المحور الثاني:-
 الإيرادات العامة للدولة.المحور الثالث:-
 الموازنة العامة للدولة.المحور الرابع:�-
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المحور الأول: مدخل لعلم المالية العامة.

يعم��ل الإنس��ان دائم��ا على إش��باعأولا. موضوع علم المالية العامة: 
حاجات��ه المتع��ددة، و تنقس��م ه��ذه الحاج��ات من حيث إش��باعها إلى حاج��ات

خاصة و حاجات عامة:
 يت��ولى الف��رد نفس��ه أم��ر إش��باعها نظ��را لقابليته��احاجات خاص��ة:.1

للتجزئة، و من أمثلتها الحاجة إلى الغذاء والملبس.
 تت��ولى الدول��ة إش��باعها نظ��را لعج��ز ك��ل ف��رد عن حاجات عام��ة:.2

تحقيقها لنفسه، سواء تعلق الأم��ر بتل��ك ال��تي لا يمكن بس�بب ع�دم قابليته��ا
للتجزئ��ة أن يق��وم بأدائه��ا غ��ير الهيئ��ات العام��ة ك��الأمن ال��داخلي وال��دفاع
الخارجي، أو تلك التي يمكن ترك أمر إشباعها إلى الأف��راد غ��ير أن الهيئ��ات
العامة تتدخل لإشباعها إذا كانت هناك مصلحة عامة تس��تدعي ذل��ك كم��ا ل��و
أحجمت الجهود الخاصة عن القيام بها أو تقاضت لقاء الخدمة التي تقوم بها

أثمانا مرتفعة، أو بسبب أهميتها الاجتماعية  كالتعليم و العلاج.

ارتبط ظهور المالية العامةثانيا.� نشأة و تطور علم المالية العامة: 
بوجود الدولة ذاتها، و هذا عبر المراحل التالية:

ع��رفت الأنظم��ة المالي��ة عن��د:المالية العام��ة في العص��ور القديمةأ.
الحضارات القديمة كالفراعنة و اليونان، و كانت تتميز ب

لا تفريق بين مالية الحاكم و مالية الدولة.-
الحاج��ة الدائم��ة للم��ال لأج��ل الإنف��اق على تجه��يز الجيش أو قم��ع-

الثورات.
تعدد أنواع إيرادات الدولة من ضرائب، جزية،  أعمال السخرة.....الخ.-
الضرائب من أهم مصادر الإيرادات حيث وجدت الض��ريبة على الأراض��ي،-

الرؤوس، على الماشية...على 
تمتد العصور الوسطى منالمالية� العامة في العصور الوسطى:     ب.

انهيار الإمبراطورية الرومانية في القرن الخامس إلى غاية انهيار نظام الإقط��اع
 م، احتفظت المالية العامة في هذه العصور بكث��ير من خص��ائص15في القرن 

المالية العامة في العصور القديمة وخاصة في عدم التفرقة بين مالية الحاكم و
مالية الدولة بالإضافة إلى: 

زيادة نطاق الحاجات و النفقات العامة.-
البحث عن مص��ادر مالي��ة جدي��دة، و ظه��ور م��ا يطل��ق علي��ه نظ��ام-

الدومين.
وج��دت من��ذ فج��ر الإس��لام أحكام��ا المالي��ة� العام��ة في الإس��لام:ج.

شرعية تحدد الخطوط العريضة للمالية العامة، حيث تميزت ب:
 بيت المال هو المكان الذي تصب فيه موارد الدولة.-
 تعدد مصادر التموي��ل و تفرعه��ا إلى م��وارد دوري��ة كالزك��اة، و م��وارد غ��ير-

دورية كخمس الغنائم و الخراج.
 تنفق الدول��ة على من لهم ح��ق من الزك��اة، كم��ا تنف��ق لخدم��ة المص��لحة-

العامة و مرافق الدولة المختلفة. 
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مرت المالية العامة في العص��رالمالية� العامة في العصر الحديث:     د.
الحديث بمراحل تأثرت فيها بنوع النظام الاقتصادي المتبع

ع��رفت المالي��ة العام��ةالمالية� العامة في النظام الرأس��مالي :.1
في النظام الرأسمالي مرحلتين أساسيتين:

 ك��انت المالي��ة العام��ة في ه��ذه المرحل��ة. مرحلة الاقتص��اد الح��ر:1.1
انعكاسا للفكر الاقتصادي الكلاسيكي الذي يؤمن بالحرية الفردية المطلقة و

 )الدولة الحارسةعدم تدخل الدول��ة في النش��اط الاقتص��ادي، و مفه��وم 
L’état  gendarmeال��تي تقتص��ر مهامه��ا على الوظ��ائف الرئيس��ية في )

المجتمع كالأمن و الدفاع و القض��اء و من��ه تم��يزت المالي��ة العام��ة في ه��ذه
المرحلة ب:

مالي��ة عام��ة محاي��دة أي أنه��ا لا تس��تخدم أدواته��ا للت��دخل في الحي��اة-
الاقتصادية و الاجتماعية.

تستخدم النفقات العامة في مجال الوظائف الرئيسية للدولة.-
الضرائب هي المصدر الرئيسي للإيرادات العامة أم��ا الق��روض العام��ة-

فلا يمكن اللجوء إليها إلا في أضيق الحدود. 
ضرورة توازن الموازنة العامة للدولة، أي التساوي الحسابي للإيرادات-

العامة مع النفقات العامة. 
 مجموع��ة1929جعلت مرحلة الكساد الكب��ير ع��ام مرحلة التدخل:        .2.1

من العلماء ينادون بضرورة تدخل الدولة لمواجهة الأزمات وتحقي��ق الت��وازن
الاقتصادي فاتسمت المالية العامة في هذه الفترة ب:

مالي��ة عام��ة متدخل��ة أي تت��دخل الدول��ة بواس��طة السياس��ة المالي��ة و-
النقدية لأجل التأثير في مستويات الطلب الكلي.

الإيرادات و النفقات العامة أدوات لتحقيق أهداف الدولة الاقتص��ادية و-
الاجتماعية و السياسية.

تس��تخدم الموازن��ة العام��ة لمعالج��ة التقلب��ات الاقتص��ادية و تحقي��ق-
التوازن الاقتصادي و الاجتماعي. 

يتميز النظام الاش��تراكي. المالية العامة في النظام الاشتراكي: 2
بالملكية العام��ة لوس��ائل الإنت��اج والتخطي��ط المرك��زي الش��امل للاقتص��اد

الوطني و هو ما انعكس على المالية العامة التي تتحدد في هذا النظام:

المصدر الرئيسي للإيرادات العامة هو القطاع العام و ليس الضرائب.-
القروض الداخلية شبه إجبارية، أما القروض الخارجية فهي من ال��دول-

الاشتراكية الأخرى.

شهد تعريف علم المالية العامة تطوراثالثا. تعريف علم المالية العامة: 
على مدى تطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي:
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 علم المالي��ة العام��ة ه��و علم الوس��ائل ال��تيالتعريف الكلاسيكي:.1
تستطيع الدول��ة بواس��طتها الحص��ول على الم��وارد اللازم��ة لتغطي��ة نفقاته��ا

العامة عن طريق توزيع الأعباء بين المواطنين.
 علم المالي��ة العام��ة ه��و العلم ال��ذي ي��درسالتعري��ف الح��ديث:.2

النفقات و الإيرادات العامة و توجيهه��ا من خلال برن��امج معين يوض��ع لف��ترة
محددة بهدف تحقيق أهداف الدولة.

 للمالية العام��ة علاق��ة رابعا: علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى:
: بغيرها من العلوم، كما سنبينه فيما يلي

يبحث علم الاقتص��اد عنعلاق��ة المالي��ة العام��ة بعلم الاقتص��اد:    .1
أفضل الوسائل لإشباع الحاجات العامة من الموارد المالية المتاح��ة للدول��ة،
كما أن طرق البحث العلمين واحدة من استخدام للتحليل الحدي والمرونات
وغيرها، و تعتبر الظاهرة المالية من إيرادات ونفقات عامة في حقيقة الأم��ر

ظاهرة متغيرة اقتصادية تتطلب دراسة اقتصادية.
العلاق��ة بينهم��ا هيعلاقة المالي��ة العام��ة ب��العلوم السياس��ية:     .2

علاقة تأثير متب��ادل، فالمالي��ة العام��ة ليس��ت إلا انعكاس��ا للتوج��ه السياس��ي
لعمل الحكومة،� كما أن كمي��ة و نوعي��ة النفق��ات العام��ة و الإي��رادات العام��ة
تختلف تبعا للنظام اتجاهها ال��ذي تتبع��ه ك��ل دول��ة وتكوينه��ا الإداري، كم��ا أن

الظروف المالية تؤثر بدورها في الأوضاع السياسية للدولة.
ي��تيح الإحص��اء للب��احثينعلاق��ة المالي��ة العام��ة بعلم الإحص��اء:     .3

الرؤية الواض��حة لكاف��ة الظ��واهر المالي��ة ال��تي يجس��دها في ص��ور� أرق��ام و
بيانات ولا شك من أهمية الإحصاء لإجراء التوقعات المالية و رسم السياس��ة

المالية ، فضلا عن أهميته في تحقيق الرقابة.
 تأخ��ذ مختل��ف عناص��ر المالي��ةعلاقة المالي��ة العام��ة بالق��انون:�    .4

العامة من نفق��ات و إي��رادات و موازن��ة ش��كل قواع��د قانوني��ة س��واء ك��انت
قواعد دستورية أم لوائح، و هو ما يس��تدعي ض��رورة الإلم��ام بالق��انون لفهم

طبيعة� هذه القواعد.
كم��ا و يت��دخل الق��انون الإداري أيض��ا في تنظيم المص��الح العمومي��ة� ال��تي
تنفق عليها الدولة من ماليتها، هذا و يتضمن الق��انون الدس��توري� الكث��ير من
النصوص المنظمة لشؤون مالي��ة الدول��ة من حيث تنظيم النفق��ات العام��ة و

اعتماد الموازنة العامة و غيره.
المحور الثاني : النفقات العامة للدولة.

تع��رف النفق��ة العام��ة على أنه��ا مبل��غأولا. تعريف النفقات� العامة: 
نقدي يقوم بإنفاقه شخص عام قصد تحقيق منفعة عام�ة، من ه�ذا التعري�ف

نخلص بأن للنفقة العامة الخصائص التالية:

: إذا اس��تخدمت الدول��ة مب��الغ نقدي��ة فيالنفقة العامة مبل��غ نق��ديأ. 
سبيل الحصول على ما تحتاج إليه من سلع و خدمات لتأمين س��ير المراف��ق
العامة و ثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجية، أو لمنح الإعان��ات والمس��اعدات ع��د

هذا العمل من قبيل الإنفاق العام.
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 يدخل في عداد النفقات العامة تل��ك النفق��اتيقوم بها شخص عام:ب. 
التي يقوم بها الأشخاص المعنوية العامة، سواء كانت جهات عامة أو مركزية

أو محلية.

يجب أن يكون الغرض من الإنف��اقج. تهدف إلى تحقيق منفعة عامة: 
العام هو تحقيق منفعة عامة أي أن تستخدم من أجل إش��باع حاج��ة عام��ة لا

تحقيق منفعة خاصة للبعض.

: يجب أن تتقيد الدولة في الإنف��اق بقواع��دثانيا.� قواعد الإنفاق العام
معينة� تنقسم الى ضوابط وحدود: 

أهم هذه الضوابط:ضوابط الإنفاق العام: .1
أي أن يكون الغرض من الإنفاق العام دائم��ا ضابط المنفعة العامة:-

هو تحقيق أكبر منفعة ممكنة  .
 أي محاولة تحقيق أكبر عائد بأق��لضابط الاقتصاد في النفقات:-

تكلفة ممكنة.
يقصد بحدود الإنفاق العام تلك العوام��ل ال��تيحدود الإنفاق العام: .2

لا يجوز تجاهلها عند تحديد النفقات العامة و منها:

 كلما سادت في دول��ة م��ا الاديولوجي��ة الفردي��ة ف��إن- عوامل مذهبية:
حجم النفقات العامة و تنوعها يقل، أما الإيديولوجية التدخلية فيزي��د فيه��ا
حجم النفق��ات العام��ة، أم��ا في ظ��ل الاديولوجي��ة الجماعي��ة ف��إن حجم

النفقات العامة يزيد بشكل كبير.

بما أن الإيرادات العام��ة تحص��ل في جزئه��ا الأك��بر- الطاقة الضريبية: 
في الظروف العادية من الضرائب، فإن حجم الإنفاق العام يتحدد بالض��رورة
بالطاقة الضريبية للمجتمع، و يقصد بالطاقة الض��ريبية م��دى مق��درة الأف��راد
على تحمل العبء الضريبي حيث أنه على الرغم من مرونة الض��رائب إلا أن

هذا يخضع لحدود معينة و إلا كانت النتائج بالغة الخطورة.
 تؤثر العوامل و الظروف الاقتصادية ال��تي- حجم النشاط الاقتصادي:

يم��ر به��ا الاقتص��اد الوط��ني في حجم النفق��ات العام��ة فكلم��ا زاد النش��اط
الاقتصادي تزيد النفقات العامة نظرا لزيادة حجم الحصيلة الضريبية، كما أن
النفقات العامة أصبحت من أهم الوس��ائل المس��تخدمة في إح��داث الت��وازن
الاقتص��ادي، من خلال الت��أثير على حجم الطلب الكلي الفع��ال بالزي��ادة في

أوقات الكساد وبالنقصان اوقات التضخم.

ثالثا.� تقسيمات النفقات العامة:

التقسيمات العلمية للنفقات العامة:أ.
 يعتم��د ه��ذا المعي��ار على تقس��يم النفق��ات العام��ةمن حيث آثارها:.1

بحسب إنتاجيتها إلى:
هي تل��ك النفق��ات ال��تي تق��وم به��ا الدول��ة لق��اء  . نفقات حقيقية:1.1

الحصول على سلع و خدمات لازمة� لسير عمل إدارات وأجهزة الدولة و ك��ذا
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الأجور و النفقات الاستثمارية، فالدولة تحصل على مقابل للإنفاق كما ت��ؤدي
هذه النفقات إلى زيادة الناتج الوطني.

تتمث��ل في الإنف��اق على الإعان��ات الاجتماعي��ة و. نفق��ات تحويلي��ة: 2.1
تق��وم الدول��ة بتحوي��ل ج��زء من ال��دخل الوط��ني منال��دعم الحك��ومي، حيث 

الطبقات الاجتماعية  مرتفعه الدخل إلى طبق�ات أخ�رى مح�دودة ال�دخل دون
مقابل.

 تقسم النفقات العامة بحسب دوريتها إلى:من حيث تكرارها:�.2
هي التي تتكرر بصورة دورية منتظمة في موازن��ة . النفقات العادية:1.2

الدولة كل سنة مالية و منها مرتبات العاملين.
هي نفقات لا تتكرر بص��ورة دوري��ة منتظم��ة. النفقات غير العادية: 2.2

في موازنة الدولة لكن تدعو الحاجة إليها في فترات متباعدة، مث��ل مكافح��ة
وب��اء ط��ارئ،� و نظ��را إلى أن ه��ذه النفق��ات تم��ول من إي��رادات غ��ير عادي��ة
كالقروض العامة فقد اتجه الفكر المالي الحديث في هذا الصدد إلى التمي��يز

ما بين نفقات التسيير ونفقات التجهيز، حيث أن: 
. النفقات الجارية اللازمة لتسيير المرافق العامةنفقات التسيير: -
النفقات التي تخصص لتكوين رأس المال في المجتمع نفقات التجهيز: -

كإنشاء المشروعات الجديدة...
 يس��تند ه��ذا المعي��ار على نط��اق س��ريان النفق��ةمن حيث ش��موليتها:.3

العامة فيميز بين:
هي تل��ك النفق��ات ال��تي ت��رد في. النفقات الوطنية� )المركزية(: 1.3

موازنة الدولة و تتولى الحكومة المركزية القيام بها كالدفاع..
 هي النفقات التي تخصص لخدمة سكان منطق��ة. النفقات المحلية:2.3

معينة، و ترد في ميزانية المجالس و الهيئات المحلية.
 تقس��م النفق��ات العام��ة وف��قمن حيث الأغراض المباشرة لها:.4

هذا المعيار إلى:
 تتعلق بسير المرافق العامة اللازمة لقيام الدولة. النفقات الإدارية:�1.4

و تشتمل على نفقات الدفاع، الأمن العدالة.....الخ
 تتعلق بالأغراض الاجتماعية للدول��ة، كنفق��ات. النفقات الاجتماعية:2.4

التضامن الاجتماعي والصحة و التعليم و غيرها.
تق��وم به��ا الدول��ة لتحقي��ق أغ��راض اقتص��ادية . النفقات الاقتصادية:3.4
بحتة.
تتجس��د التقس��يمات الوض��عية� في مختل��فالتقس��يمات الوض��عية: ب. 

التطبيقات العملية التي تعتمدها مختلف الدول بشأن تنظيم نفقاته��ا العام��ة،
ت��وزع في ه��ذا التقس��يمو الهيكلي:� أالتقس��يم الإداري و من أهمه��ا 

الأم��وال العمومي��ة� وفق��ا لتقس��يم الأجه��زة الإداري��ة وحس��ب طبيع��ة� تركيب��ة�
مؤسسات الدولة.

قد تكون هذه الزيادة حقيقية كمارابعا. ظاهرة تزايد الإنفاق العام: 
قد تكون ظاهرية فقط. 

6



هي مجموعة العوامل التيأ.أسباب الزيادة� الظاهرية� للإنفاق العام: 
أدت إلى زي��ادة المب��الغ المالي��ة المخصص��ة للإنف��اق الع��ام دون الزي��ادة في

المنفعة العامة، و هي:

 أي انخفاض القوة الشرائية له��ا، و بالت��الي زي��ادة.تدهور قيمة النقود:1
رقم النفقات العامة زيادة ظاهرية دون زيادة المنفعة العامة.

ي��ترتب علي��ه زي��ادة.زيادة مساحة إقليم الدولة و عدد س��كانها: و 2
حجم النفق��ات العام��ة، دون أن يزي��د متوس��ط نص��يب الف��رد من النفق��ات
العامة، أو يتحسن مستوى معيشتهم، أما إذا زاد متوس��ط نص��يب الف��رد من

النفقات العامة فتعد زيادة النفقات العامة حقيقية.

ك��ان من المتب��ع في الماض��ي أن .اختلاف طرق المحاس��بة المالي��ة:3
تخصص بعض الإيرادات التي تحصلها بعض الإدارات لتغطي�ة نفقاته�ا مباش�رة
مما كان يجعل النفقات العام��ة ال��واردة في الموازن��ة أق��ل من قيمته��ا، وم��ع
إتباع مبدأ عمومية الموازنة، ظهرت نفقات عامة لم تكن تظهر في الموازن��ة،

مما أدى إلى ارتفاع رقم النفقات العامة.

: ي��ترتب عليه��ا زي��ادةب.أس��باب الزي��ادة الحقيقي��ة للإنف��اق الع��ام
المنفعة الحقيقية المترتبة على هذه النفقات و زيادة عبء التك��اليف العام��ة

بنسبة معينة تنتج عن:

 حيث أن��ه كلم��ا زاد ت��دخل الدول��ة في الحي��اةأس��باب مذهبي��ة:.1
الاقتصادية كلما زادت النفقات العامة.

 ت���ؤدي زي���ادة ال���دخل الوط���ني إلى زي���ادةأس���باب اقتص���ادية:.2
الاقتطاعات التي تحصل عليه��ا الدول��ة، و ه��و م��ا يش��جع الدول��ة على زي��ادة
حجم النفقات العامة، بالإضافة إلى تدخل الدول��ة في ح��الات الكس��اد لأج��ل

الرفع من مستوى الطلب الكلي.
سهولة الاق�تراض في العص�ر الح�ديث، مم�ا تتركز في أسباب مالية:.3

ئ�د، ووج��ودأدى إلى زي�ادة النفق�ات العام�ة الناتج�ة عن دف�ع الأقس�اط والفوا
فائض في الإي�رادات العام�ة غ�ير مخص��ص لغ��رض معين ي��ؤدي إلى تش�جيع

الحكومة� على إنفاقه.
 كلما اتس��عت أعم��ال الدول��ة زاد حجم إنفاقه��ا لأج��لأسباب إدارية:.4

توفير ما يلزم للقيام بالأعمال الإدارية، غ��ير أن ه��ذه النفق��ات ق��د تس��تفحل
ك��ذلك بس��بب انتش��ار الفس��اد الإداري و س��وء التنظيم، خاص��ة في ال��دول

النامية.
 إن زيادة ع�دد الس�كان بالإض�افة إلى زي�ادة نم�وأسباب اجتماعية:.5

الوعي الاجتماعي و تعقد حاجات سكان المدن يؤدي بالدولة إلى زيادة حجم
النفقات العامة لمواجهة زيادة الطلب على الخدمات المختلفة.

يترتب على انتشار مبادئ الديمقراطي��ة و العدال��ةأسباب سياسية: .6
الاجتماعية زيادة اهتم��ام الدول��ة بتلبي��ة حاج��ات الطبق��ات مح��دودة ال��دخل،

بالإضافة إلى مقتضيات العلاقات الدولية، و النفقات العسكرية.
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 ه��ذا الت��أثير ق��د يك��ونخامسا. الآثار الاقتصادية للنفقات العامة: 
مباشرا أو غير مباشر:

: من خلال :الآثار المباشرة للإنفاق العام.1
: و هذا بالأساليب التالية:الاستهلاك.1
تهدف النفقات العامة إلى تلبية الحاج��ات العام��ة،� وه��و م��ا ي��ؤدي إلى-

توفير جزء من دخول الأفراد التي ك��ان من المف��روض أن ينفق��وه بأنفس��هم
على السلع و الخدمات مما يؤدي إلى زيادة الإنفاق الاستهلاكي لديهم.

تؤثر النفق��ات العام��ة على الاس��تهلاك بص��ورة مباش��رة في م��ا يتعل��ق-
بنفقات الاستهلاك الحكومي المباشر .

ت��وزع الدول��ة على الأف��راد مرتب��ات و أج��ور يخص��ص ج��زء كب��ير منه��ا-
لإشباع الحاجات الاستهلاكية للأفراد.

: يمكن إجمال أهم آثار النفقات العامة على الاستثمار فيماالاستثمار.2
يلي:
الإنفاق العام الاستثماري إما بإنش��اء مش��اريع إنتاجي��ة أو بمنح إعان��ات-

اقتصادية للمشروعات العامة أو الخاصة.
تخصص أغلب النفقات الاجتماعية التي تق��دمها الدول��ة للحص��ول على-

سلع و خدمات ضرورية، فيزداد الطلب عليها وبالتالي يزيد إنتاجها.
تمكن الخ��دمات ال��تي تق��دمها الدول��ة للأف��راد من رف��ع مس��تواهم-

الاجتماعي وهو ما يؤدي إلى الرفع من كفاءتهم الإنتاجية .
يمث��ل الإنف��اق الح��ربي أث��را فع��الا في الإنت��اج الوط��ني حيث ترص��د-

النفقات في هذا المجال للصناعات الحربية و إنشاء الموانئ غ��ير أن تحوي��ل
بعض عناصر الإنتاج إلى الأغراض العسكرية يؤثر بالنقصان خاصة في الدول

النامية .
يظه��ر دور الدول��ة عن طري��ق إع��ادةنمط توزيع� الدخل الوطني: .3

توزيع الدخل الوطني من خلال زيادة القدرة الشرائية للطبقات ذات ال��دخل
المنخفض من خلال مختل��ف الإعان��ات ال��تي تق��دمها الدول��ة بالإض��افة إلى
الخدمات ال�تي لا يمكن تجزئته��ا كالعدال�ة وال�دفاع و ال��تي يع�ود نفعه�ا على
جمي��ع المواط��نين دون تمي��يز، في حين يتحم��ل العبء الأك��بر منه��ا دافع��وا

الضرائب.
من خلال:الآثار الاقتصادية غير المباشرة: .2
عندما تزيد النفقات العامة فإن جزء منه��ا ي��وزع فيأثر المضاعف: .1

شكل أجور و مرتبات يخصص جزء منه��ا للإنف��اق على الاس��تهلاك، و ه��و م��ا
يؤدي إلى خلق دخول جدي��دة لفئ��ات أخ��رى تقس��م ك��ذلك بين الاس��تهلاك و
الادخار، هكذا تتوالى الزي�ادة في ال��دخول الجدي��دة في سلس��لة متتالي��ة من
الإنفاق الاستهلاكي المتناقص، مؤدية إلى زيادة إجمالية في ال��دخل الوط��ني
تفوق التوسع في الإنفاق الحكومي الأصلي، و هو ما يعرف بأثر المضاعف.

 يقص��د ب��ه أث��ر زي��ادة الإنف��اق أو نقص��ه على حجمأث��ر المعج��ل:.2
الاستثمار  حيث إن الزي��ادات المتتالي��ة في الطلب على الس��لع الاس��تهلاكية
يتبعها زيادات في الاستثمار لمواجهة زيادة الطلب، إلا أن ه��ذا الأث��ر مرتب��ط
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بمدى مرونة و توس��ع الجه��از الإنت��اجي و قدرت��ه على التج��اوب م��ع زي��ادات
الاستهلاك.

المحور الثالث: الإيرادات العامة للدولة.
لها  الإيرادات العام��ة للدول��ة هي عب��ارة عن مجم��وع الأم��وال ال��تي تحص��ِّ
الهيئات العمومية� لتمويل و تغطية نفقاتها و التأثير على الحي��اة الاقتص��ادية و

الاجتماعية،� و تنقسم إلى:
يطل��ق لف��ظ ال��دومين على الأم��وال: أولا. إيرادات� ممتلك��ات الدولة

عقارية أو المنقول�ة ال�تي تمتلكه�ا الدول�ة والمؤسس�ات و الهيئ�ات العام�ة، و
ينقسم  إلى:

 الأموال التي تمتلكها الدول��ة أو الأش��خاص العام��ة والدومين العام:أ.
  ومن ثم تخض�ع لأحك�امتك�ون مع�دة للاس�تعمال الع��ام، و تحق��ق نفع��ا عاما

القانون العام كالطرق العامة، و هو لا يعتبر مص�درا  للإي�رادات العام��ة، إذ أن��ه
مال عام معد للاستخدام العام.

 يتكون من كل ما تمتلكه الدولة ملكية خاصة، و لاالدومين الخاص:ب.
يخضع للقانون العام كما لا يخصص للمنفع��ة العام��ة، و تعت��بر ملكي��ة الدول��ة
هذه باعتبارها شخص اعتب�اري، تتص�رف به�ذا الن�وع من الملكي�ة كالش�خص
الطبيعي تماما تستطيع أن تبيعها أو ترهنها...الخ، إن استخدام ه��ذه الأم��وال
يك��ون بمقاب��ل ويحق��ق دخلا يمث��ل مص��درا من مص��ادر الإي��رادات العام��ة،

وينقسم الدومين الخاص إلى أشكال ثلاثة هي:
 هي الإيرادات الناجمة عن ملكية الدولة للمناجمالدومين العقاري:-

و الغابات و الأبنية و الأراضي.
يش��مل مختل��ف الإي��رادات ال��تيالدومين الص��ناعي� و التج��اري:� -

تحص��ل عليه��ا الدول��ة من القط��اع الص��ناعي والتج��اري  ك��أن تق��وم بإنش��اء
 على ثمن الس��لع ال��تيالثمن العاميطل��ق اص��طلاح الصناعات و تمتلكها، 

تنتجها هذه المشروعات العامة تمييزا عن الثمن الخاص و ه��و ثمن منتج��ات
المشروعات الخاصة. 

يقص��د ب��ه الأس��هم و الس��ندات المملوك��ة للدول��ةالدومين المالي: -
تحصل منها على إيراد مالي يتمثل في الأرباح والفوائد.

تتمثل في مجموع الاقتطاعات التي تقوم بهاثانيا.� الإيرادات الجبائية:� 
هيئ��ات عمومي��ة متخصص��ة وفق��ا لمَ��ا يح��دده التش��ريع وتنقس��م إلى فئ��تين

رئيسيتين الرسوم و الضرائب.

:أ. الرسوم
يعرف الرسم على أنه مبلغ نقدي يدفع��ه الف��رد ج��برا تعريف الرسم:.1

إلى الدولة أو إلى إحدى هيئاتها العامة مقابل نف��ع خ�اص يحص�ل علي��ه الف�رد
بجانب نفع عام يعود على المجتمع ككل، ومنه فإن الرس�م يمت�از بالخص�ائص

:التالية
يج��بى الرس��م بش��كل مب��الغ نقدي��ة، إلا في بعض الح��الات الاس��تثنائية-

كالحروب.
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يدفع الرسم بشكل إجباري، و الجبرية في الرسم معنوية.، و قانونية.-
يدفع الرسم مقابل خدمة خاصة يحصل عليها الفرد.-
يسعى طالب الخدمة من وراء طلب الخدمة إلى تحقيق منفعة خاص��ة-

تتعلق به وحده، و إن كان بالإضافة إلى النفع الخ��اص هن��اك نف��ع ع��ام يع��ود
على المجتمع و على الاقتصاد الوطني.

تنقسم الرسوم إلى:. أقسام الرسوم: 2
 مث��ل رس��م التعليم، رس��م ش��هادة الميلاد، ج��وازرس��وم إداري��ة:�-

السفر.....الخ.
 مثل رسم الهاتف، البريد و الكهرباء....الخ.رسوم اقتصادية:�-
 تدفع مقابل نظر الدولة )المح�اكم( في الخص�وماترسوم قضائية:-

بين الأفراد.
تخضع عملية تقدير الرسوم لقاع��دة عام��ة، تتمث��ل تنظيم الرسوم:.3

في وج��وب ح��دوث تناس��ب بين تكلف��ة الخدم��ة العمومي��ة� وقيم��ة الرس��م
المقابل لها، و غالب��ا م��ا تك��ون قيم��ة الرس��م أق��ل من تكلف��ة إنت��اج الخدم��ة
العمومية كما هو الحال في الرسوم المدرسية لكن ه��ذا لا يمن��ع من مغ��الاة
السلطات و الهيئات العمومية في بعض الأحيان في أنواع من الرسوم كتلك

توج��د ع��دة ط��رق و أس��اليبالمفروضة على الكماليات وعلى سلع الترف، 
ت��دفع به��ا الرس��وم منه��ا الطواب��ع، أو بش��كل ف��وري كوص��ولات، كم��ا ت��دفع
الرسوم للدوائر الحكومية� في العقارات بكشوف معدة مسبقا تحمل أس��ماء

المكلفين.
التفرقة� بين الرسم و الإيرادات العامة الأخرى:.4

يتفقان في أن كلا منهما يدفع لق��اء خدم��ة معين��ة�الرسم و الثمن العام: .1.4
تقدمها الدولة، إلا أنهما يختلفان في: 

قد يترك تحديد الثمن العام للاتفاق بين الدولة و المستفيد، إلا أن الرسم-
دائما فريضة جبرية تقرها الدولة.

يشترط في الخدمة ال�تي ي�دفع عنه�ا الرس�م أن تغلب عليه�ا المنفع�ة-
العامة عن المنفعة الخاصة، أما في الثمن الع��ام ف��إن المنفع��ة الخاص��ة هي

الغالبة فيه.

 الاتاوة هي المبلغ المالي الذي تتقاض�اه الدول�ة. الرسم و الإتاوة:2.4
على العقارات ال�تي ارتفعت قيمته�ا بس�بب تنفي��ذ الدول��ة لمش��روع ع�ام، و
تتفق الأتاوة مع الرسم في كونها تكون مقابل النفع الذي يك��ون على الف��رد

وتختلف معه في كونها: 

مقابل نفع عاد من عمل لا خدمة معينة مقدمة.-
تدفع دون أن يستشار المستفيد بها أو طلب إذن منه.-
تخص فئة معينة� وهم الملاك، كما لا يتكرر دفعه��ا خلاف��ا للرس��م ال��ذي-

يدفع في كل مرة تطلب فيه الخدمة.

الغرامة مبلغ من المال تق��ره الدول��ة على أي. الرسم و الغرامة: 3.4
شخص يخالف القانون مثل مخالفة بناء،  فهي:
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تدفع بسبب مخالفة القانون، أما الرسم فيكون بسبب طلب الخدمة.-
تدفع جبرا، أما الرسم فيدفع حسب اختيار الشخص لقب��ول الخدم��ة أو-

رفضها.

تعد الضرائب من أقدم و أهم مصادر الإيرادات العامةب. الضرائب:� 
تع��رف الض��ريبة على أنه��ا اقتط��اع نق��دي ج��بري. تعريف الض�ريبة:� 1

تفرضه الدولة على المكلفين وفقا لقدراتهم بطريقة نهائية وبلا مقابل و ذلك
، من التعري��ف العامةلتغطي��ة الأعب��اء العام��ة و تحقي��ق أه��داف المص��لحة

السابق يمكن استخلاص ما يلي:
تفرض الضريبة بصورة نقدية حتى لا تتحمل الدولة تكاليف باهظ��ة ق��د-

تفوق قيمة الضريبة العينية.
تجبى الدولة الضرائب بصفة جبرية، و الإجبار هنا إجبار ق��انوني و ليس-

معنوي.
يدفع الأفراد الض��ريبة بص��ورة نهائي��ة، بمع��نى أن الدول��ة لا تل��تزم ب��رد-

قيمتها لهم أو بدفع أي فوائد عنها.
تدفع الض��ريبة دون مقاب��ل، أي دون أن يحص��ل على نف��ع خ��اص يع��ود-

عليه وحده مقابل آداءه للضريبة.

يقص��د بقواع��د الض��ريبة المب��ادئ ال��تي يتعين على. قواع��د الض��ريبة:� 2
المش��رع الم��الي أن يسترش��د به��ا وه��و بص��دد تقري�ر النظ��ام الض��ريبي في

الدولة، و تتمثل هذه القواعد

 تعني هذه القاعدة أنه يجب عند ف��رض الض��رائب على:. قاعدة العدالة1.2
المواطنين مراعاة تحقي�ق العدال�ة في توزي�ع الأعب�اء العام�ة بين الأف�راد، أي أن

تكون مساهمة كل فرد في النفقات العامة بحسب مقدرته التكليفية.

: يقصد بهذه القاعدة أن تكون الضريبة معلومة  وواض��حة. قاعدة اليقين2.2
بالنسبة للممول بشكل يقيني لا غموض فيه و لا تحكم، وذلك في ك��ل م��ا يتعل��ق

 بها من أحكام كالسعر وطريقة تحديد الوعاء، وميعاد الوفاء وطريقة الدفع.

تع��ني ه��ذه القاع��دة أن تك��ون . قاع��دة الملاءم��ة في التحص��يل:3.2
مواعيد جباي��ة الض��ريبة وطريق��ة تحص��يلها ملائم��ة لظ��روف المم��ول، بحيث
يتجنب ازعاجه حتى يكون التكليف سهلا علي�ه، كم�ا تقتض��ي أيض�ا اس�تخدام

أساليب التحصيل الأكثر تناسبا معه.

 تقضي هذه القاعدة بأنه يجب علىقاعدة الاقتصاد في النفقات. 4.2
الدولة أن تختار طريقة الجباية التي تكلفها أقل النفقات.

يقص��د ب��التنظيم الف��ني الإج��راءات الفني��ة. التنظيم الفني للضرائب: 3
المتعلقة بفرض الضرائب و تحصيلها:

يقصد بالوع�اء الض��ريبي الم�ادة الخاض��عةيقصد بالوع�اء الض��ريبي الم�ادة الخاض��عة. تحديد الوعاء الضريبي: . تحديد الوعاء الضريبي: 1.31.3
للضريبة، و نع��ني ب��ه تحدي��د العنص��ر الاقتص��ادي ال��ذي تقتط��ع على أساس��هللضريبة، و نع��ني ب��ه تحدي��د العنص��ر الاقتص��ادي ال��ذي تقتط��ع على أساس��ه
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الضريبة، أي موضوعها، و عند تحديد الوعاء الضريبي يجب التمييز بين أن�واعالضريبة، أي موضوعها، و عند تحديد الوعاء الضريبي يجب التمييز بين أن�واع
و تقسيمات مختلفة من:و تقسيمات مختلفة من:

يقص���دض��رائب على الأش��خاص و ض��رائب على الأم��وال: -
بالضرائب على الأشخاص أن يكون الإنس��ان ذات��ه ه��و مح��ل الض��ريبة، وأهم
انتقاد لهذا النوع من الضرائب هو عدم عدالتها لأنها تصيب جميع المواط��نين�
دون استثناء، ونظرا لذلك فقد ساد الاتجاه نحو اختيار أن يك��ون الم��ال ذات��ه

سواء كان ثروة أو دخل هو المادة الخاضعة للضريبة.
: ك��انت الدول��ة تف��رضالض�رائب الواح�دة و الض�رائب المتع�ددة-

ضريبة رئيسية واحدة للحصول على ما تحتاج إلي��ه من م��وارد مالي��ة، لس��هولة
أداؤها و قلة مصاريف تحصيلها، إلا أن من عيوبها أن ضعف حصيلتها خاصة م�ع
تعدد الأنشطة في عصرنا من هنا ظهر مفهوم الضرائب المتعددة و التي تع��ني

أن يدفع المكلف عددا من الضرائب على جميع الأنشطة التي يزاولها.
كثير من ال��دول الضرائب� المباشرة و الضرائب غير المباشرة:-

اليوم تجمع ما بين ه�ذين الص�نفين من الض�رائب، فتك�ون الض�رائب المباش�رة
ضرائب على الدخل و الثروة، فيما تكون الضرائب غير المباشرة مفروضة على

استعمالاتها أي على التداول و الإنفاق.

للوص��ول إلى تق��دير حقيقي للم��ادةطرق تقدير الوعاء الضريبي: . 2.3
الخاضعة للضريبة يمكن استخدام طريقتين:

 يكون التقدير غير مباشر عن��دما تح��دد. الطريقة غير المباشرة:1.2.3
المادة الخاضعة بواسطة عنصر خارجي، هذا بواسطة : 

 طبق��ا له��ا يتم تق��دير قيم��ة الم��ادةطريق�ة المظ�اهر� الخارجي�ة:�-
الخاضعة للضريبة بالاعتماد على بعض العلامات والمظاهر الخارجية المعبرة
عن ثروة الممول مثل إيجار المنزل، و تمتاز بسهولتها من الناحية المالي��ة،� و
المحافظة على أسرار الممول غير أن من عيوبها أن الاعتماد على المظاهر
الخارجية يؤدي في كثير من الأحي�ان إلى ف�رض الض�ريبة على أس�اس بعي�د

عن الحقيقة.
تق��در قيم��ة الم��ادة الخاض��عة للض��ريبة طريقة التق�دير الج�زافي:-

تقديرا جزافيا على أساس الاعتماد على بعض الدلائل أو القرائن ال��تي يح��ددها
المشرع الضريبي المع�برة على مق�دار دخ�ل المكل�ف كقيم�ة إيج�ار المص�نع،
وهذه الطريقة لا تعبر عن المقدرة الحقيقية للممول لاعتمادها على قرائن ق��د

لا تعبر عن الحقيقة.

 تعم��ل ه��ذه الطريق��ة على الوص��ول� إلى. الطريق��ة� المباش��رة:2.2.3
حقيقة المادة الخاضعة للضريبة بقياسها هي ذاتها، و تتضمن:

يجبر المكلف بأداء الضريبة بتقديم إقرار ي��بين في��ه طريقة الإقرار:�-
مقدار وعاء الضريبة بصورة مفصلة، وتقوم الإدارة المالية بالتأك��د من ص��حة
ما يحتويه الإقرار من المعلوم��ات ب��الإطلاع على الس��جلات ح��تى تتمكن من
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الوصول إلى الحقيقة، و قد انتقد البعض هذه الطريقة نظ��را لم��ا تؤدي��ه من
تدخل مصلحة الضرائب و اطلاعها على أسراره.

 تتب��ع الإدارة المالي��ة ه��ذهطريق��ة التحدي��د الإداري� المباش��ر:-
الطريق��ة لتحدي��د وع��اء الض��ريبة في حال��ة امتن��اع المم��ول تق��ديم الإق��رار
المطل��وب من��ه في ال��وقت المح��دد وب��ذلك يص��بح للإدارة المالي��ة الحري��ة
الواس���عة في التق���دير وهي لا تلج���أ إلى ه���ذه الطريق���ة إلا في الح���الات

الاستثنائية )في حالة عدم تقديم الإقرار(.
ي��راد برب��ط الض��ريبة تحدي��د مبلغه��ا ال��ذي يك��ون علىربط الضريبة: 3.3

الممول دفعه، و هو ما لا يتحقق إلا بعد تحديد وتقدير وعائها و من ثم تطبيق
 النسبية بينبسعر الضريبة�قصد ، و يسعرها على المادة الخاضعة للضريبة

مقدار مبلغ الضريبة ومقدار المادة الخاضعة لها، و نميز بين:

في ظل هذا النظ��ام يق��وم المش��رع بتحدي��د . الضريبة التوزيعية:1.3.3
المبلغ الإجمالي الواجب تحصيله كضريبة معين��ة� من الأف��راد الخاض��عين له��ا،
ثم يق��وم بتوزي��ع ه��ذه الحص��يلة على الأف��راد بمختل��ف المن��اطق من البل��د،
تتصف ببعض العيوب فهي: غير واض��حة إذ لا يع��رف المم��ول مق��دما المبل��غ

الذي يتعين عليه دفعه، كما أنها غير عادلة وغير مرنة ، و تمتاز ب�: 

 معرفة الخزانة العامة لمبلغ حصيلة الضريبة ال�ذي ستحص�ل علي�ه بش�كل-
يقيني.

 ضمان تحصيل المبلغ المحدد كضريبة.-
 لكل ممول مصلحة شخصية ومباشرة في عدم تهرب أح��د المم��ولين من-

دفع الضريبة

هي تل�ك ال�تي يح�دد المش�رع الضريبة� القياسية أو التحديدية:. 2.3.3
سعرها مقدما دون أن يحدد حصيلتها تاركا أمرها للسعر الذي حدده وللظروف
الاقتصادية، و على الرغم من عدم معرفة الخزانة العام�ة مق�دما المبل�غ ال�ذي

ستحصل عليه، إلا أنها تمتاز ب�:

تحقيق العدال��ة بكفالته��ا للمس��اواة بين كاف��ة المم��ولين في تحم��ل عبء-
الضريبة.

معرفة الممول سلفا لمقدار الضريبة التي يتعين عليه دفعها.-
تتميز بالمرونة و بمتابعة تطور الحياة الاقتصادية.-

يمكن أن تفرض الضريبة القياسية بسعر واحد ث��ابت لا يتغ��ير مهم��ا تغ��ير
، ف��إذاضريبة نس��بيةتسمى الضريبة هنا مقدار المادة الخاضعة للضريبة و 

 ف��إن قيم��ة الض��ريبة المفروض��ة%10قلنا أن نسبة الضريبة المفروض��ة هي 
.د 4.500 = % 10 * 45.000 د هي: 45.000على دخل يبلغ 

وقد يكون سعر الضريبة تصاعديا يتغير بالزيادة كلما ازدادت قيمة المادة
، ويمكنتص��اعديةالخاض��عة للض��ريبة، و تك��ون الض��ريبة في ه��ذه الحال��ة 

تحقيق التصاعد في الضريبة بطرق متعددة من أهمها:
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 تتلخص هذه الطريقة في تقسيم- التصاعد الإجمالي )أو بالطبقات( :
الدخول إلى عدة طبقات، و يتم تطبيق سعر واحد يزيد من طبقة إلى

 دينار،500- 1% داخل الطبقة من 10فرض ضريبة بمعدل مثال: أخرى، 
% على الدخل15وفرض ضريبة 

 دينار ضريبة1500- 1001 دينار، وعلى الطبقة من 1000- 501من 
 % .20بمعدل 

1300 دينار، تكون قيمة الضريبة = 1300فإذا كان الدخل الخاضع للضريبة 
 دينار.260%، أي 20* 

: بحس��ب ه��ذه الطريق��ة تقس��م الم��ادة الخاض��عة- التص��اعد بالش��رائح
للضريبة إلى ش��رائح يخض��ع ك��ل منه��ا لس��عر معين يرتف��ع كلم��ا انتقلن��ا إلى

500 %، و ي��دفع عن 10 دينار الأولى 500يدفع عن مثال:  شريحة أعلى، 
%،�� 20 دينار الثالثة 500 %، و يدفع عن 15دينار الثانية  ف��إذا ك��ان ال��دخل 

500%( + )  10 * 500 دينار، تكون قيمة الضريبة : )1300الخاضع للضريبة 
 د.185 % (، أي تكون قيمة الضريبة = 20 * 300 % ( + ) 15* 

هي مجموع العمليات التي ت��رمي إلى نق��ل الم��ال: . تحصيل الضريبة4.3
من ذمة الممول الى  الخزينة العمومية، طبق��ا للتش��ريع الض��ريبي الس��ائد في

يتخذ التحصيل ثلاثة أشكال أساسية :الدولة، و 

 إلى أحد صناديق الخزينة العمومية: الدفع من قبل المكلف مباشرة الدفع من قبل المكلف مباشرة-
بناءًا على الإشعار الذي تبعثه هذه الأخيرة .

يكل��ف المش��رع ش��خص آخ��رالدفع بمعرفة شخص آخر غير المكلف: الدفع بمعرفة شخص آخر غير المكلف:   -
بدفع الضريبة للمصلحة المختصة غير الشخص المكلف بها، هذا الأمر يتجلى بصورة

.واضحة في حالة دفع الضرائب غير المباشرة كالرسم على القيمة المضافة
 عن طري��ق ش��راء ط��ابع أو: الدفع عن طر يق الدمغة أو الطوابع  الدفع عن طر يق الدمغة أو الطوابع -

دمغة بسعر محدد ليقوم المكلف بعد ذلك بإلصاقها على العقود و المحررات
و المطبوعات و الإعلانات لكي يضفى عليها الشرعية القانونية.

سنحاول فيم��ا يلي الترك��يز على أهم. الآثار الاقتصادية للضرائب: 4
هذه الآثار، كما يلي:

يتخ���ذ أث���ر الض���ريبة على. أث��ر الض��ريبة على الاس��تهلاك: 1.4
الاس��تهلاك بص��فة عام��ة بع��دين،أح��دهما في حال��ة الض��ريبة على ال��دخل
الشخصي التي تؤدي إلى تخفيض دخل من يتحم��ل عبئه��ا، وبالت��الي ينخفض
الطلب على السلع والخدمات حسب مرونة الطلب عليها، أم��ا البع��د الث��اني
فإنه يعتمد على مدى الزيادة التي يحدثها فرض الضريبة على الإنفاق الع��ام،
من حيث زيادت���ه أي تع���ويض النقص في الطلب الخ���اص، أو تجمي���ده أي

تخفيض ملموس في حجم الاستهلاك الكلي.

 الضريبة ت��ؤدي إلى تخفيض الادخ��ارأثر الضريبة على الادخار: 2.4
على حس��ب عوام��ل ع��دة لع��ل من بينه��ا حجم ال��دخل الف��ردي، ومس��توى�
المعيشة،� و عليه فإن فرض هذه الضرائب لا يؤثر عادة على حجم اس��تهلاك
أص��حاب ال��دخل المرتف��ع نتيج��ة لجم��وده، وينحص��ر ه��ذا الأث��ر على حجم
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مدخراتهم فحسب، وتتجه بعض الآراء إلى أن ف��رض الض��ريبة بمثاب��ة ادخ��ار
إجباري.

إن الض��رائب ت��ؤثر على المي��ل . أثر الض��ريبة� على الاس��تثمار:3.4
الح��دي للاس��تثمار من خلال تأثيره��ا على الأرب��اح والض��رائب على ال��دخل
وعلى وج��ه الخص��وص الض��رائب التص��اعدية، يمكن أن ت��ؤدي إلى خفض
الاس��تثمارات بص��ورة مباش��رة بس��بب تخفيض��ها لأرب��اح المنظمين، أيض��ا
يمكن اس���تخدام الض���ريبة ك���أداة لتوجي���ه الاس���تثمارات بين الأنش���طة

الاقتصادية المختلفة.

الض��رائب ال��تي لا. أثر الضريبة� على توزيع الدخل الوط��ني: 4.4
تراعي ظ��روف المكل��ف به��ا ي��زداد عبؤه��ا على أص��حاب ال��دخل المنخفض،
وكذلك الحال بالنسبة للضرائب على السلع الضرورية،التي ت��ؤدي إلى زي��ادة
حدة التفاوت في توزيع الدخل ين الفئ��ات المختلف��ة، بينم��ا ت��ؤدي الض��رائب
المباش��رة على ال��دخل وال��ثروة إلى الح��د من التف��اوت في توزي��ع ال��دخل

 والثروة.

أصبحت القروض العامة اليوم ذات أهمية بالغة،�ثالثا.القروض العامة: 
حيث صارت الدول ترتكز عليها بشكل كب��ير للنه��وض باقتص��ادياتها و خاص��ة

في الدول المتخلفة. 

هي تلك المبالغ التي تحصل عليها الدولة من. تعريف القرض العام:1
الغير ) أفراد، مصارف  مؤسسات مالية،....( مع التعهد برد المبلغ المقترض

و الفوائد المترتبة عليه في التاريخ المحدد للتسديد وفق شروط العقد.

يمكن تقسيم القروض العامة اس��تنادا. تقسيمات القروض العامة: 2
إلى عدة معايير مختلفة، كما يلي:

الأص��ل في الق��روض أن تك��ون: . القروض الاختياري��ة و الإجبارية1.2
اختيارية، إذ يكون للأفراد حرية الاكتتاب في القرض من عدمه وفقا لظ��روفهم
المالية و الاقتصادية رغبة في الفائدة التي سيحصلون عليها، إلا أن الدول��ة ق��د
تض��طر إلى عق��د ق��روض إجباري��ة حين تم��ارس س��لطتها الس��يادية فلا يك��ون
للأف��راد حري��ة الاكتت��اب في الق��رض من عدم��ه، كم��ا يمكن أن يب��دأ الق��رض

اختياريا و ينتهي إجباريا.

: الق��روض الداخلي��ة و هي تل��ك. قروض داخلية و قروض خارجية�2.2
القروض التي تحصل عليه��ا الدول��ة من الأف��راد أو المؤسس��ات في إقليمه��ا
بغض النظر عن جنس��يتهم، و تتمت��ع الدول��ة فيه��ا بحري��ة كب��يرة إذ أنه�ا تض��ع
شروط القرض، كما تستلزم الق��روض الداخلي��ة ت��وافر الم��دخرات الوطني��ة�
الكافي��ة لتغطي��ة مبل��غ الق��رض، و ع��ادة م��ا تلج��أ الدول��ة إلى الاق��تراض من

الخارج بسبب:

حاجتها لرؤوس أموال و عدم كفاية المدخرات الوطنية.-
حاجتها إلى العملة الأجنبية لتغطية العجز أو دعم العملة.-
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حاجتها للحصول على ما يلزم من سلع إنتاجية و استهلاكية.-

: يقصد بالقروض المؤب��دة. القروض المؤبدة و القروض المؤقتة3.2
تلك القروض التي تعقدها الدولة و لا تحدد ميعادا لسداد قيمتها م��ع التزامه��ا
بدفع الفوائد المستحقة عليها ط��وال ف��ترة الق��رض، و تمت��از ه��ذه الق��روض
بأنها تترك للدولة اختيار الوقت الملائم للسداد، أم��ا الق��روض المؤقت��ة فهي
تلك القروض التي تتعهد فيها الدولة بالوفاء بسداد قيمته��ا عن��د ت��اريخ معين،�

وتنقسم إلى:

 تصدر لمدة لا تتجاوز السنتين في الع��ادة، منقروض قصيرة الأجل:-
أج��ل الوف��اء باحتياج��ات الدول��ة المؤقت��ة خلال الس��نة المالي��ة، و تس��مى

السندات التي تصدر بها هذه القروض بأذونات الخزينة.
 هي تل��ك الق��روض ال��تي تعق��دقروض طويلة و متوس�طة الأج�ل:-

لمدة تزيد على سنتين و تقل عن العشرين عاما)قروض مثبتة( أما الق��روض
طويلة الأجل فتزيد عن العشرين عاما

: يقصد بإصدار الق��رض الع��ام العملي��ة ال��تيإصدار القرض العام.  3
بمقتضاها تحصل الدولة على المبالغ المكتتب بها عن طري��ق ط��رح س��ندات
يقوم الأفراد بالاكتتاب فيها، وفقا للش��روط ال��تي ينص عليه��ا ق��انون إص��دار

القرض العام و هي:

 يقصد به المبلغ الذي يصدر به القرض، إم��ا. قيمة القرض العام:1.3
أن تكون قيمة هذا المبلغ محددة منذ البداية و تقوم بإصدار س��ندات بقيمت��ه
ويتوقف الاكتتاب عن��د بل��وغ ه��ذا المبل��غ و ه��و م��ا يس��مى ب��القرض المح��دد
القيمة، و إما أن تكون غير محددة و هو ما يعرف ب��القرض غ��ير مح��دد حيث
تدعو الدولة الأفراد إلى الاكتتاب في مبلغ غير محدد المق��دار على أن تق��وم
بتحديد تاريخ معين ينتهي الاكتتاب بنهايت��ه، و غالب��ا م��ا تلج��أ الدول��ة إلى ه��ذا

النوع عندما ترغب في الحصول على مبالغ كبيرة.

قد تأخذ القروض العامة ش��كل س��لفيات. أنواع� سندات القرض: 2.3
أو تسهيلات مالية تقدمها البنوك الوطنية� أو الأجنبية أو الهيئات الدولي��ة، كم��ا
ق��د تأخ��ذ ش��كل س��ندات حكومي��ة� تص��درها الدول��ة و تطرحه��ا في عملي��ة

الاكتتاب، و تأخذ هذه السندات أشكالا:

 هي تلك السندات التي يقي��د اس��م مالكه��ا علىالسندات الاسمية:-
السند و في س��جل خ��اص أعدت��ه الدول��ة مس��بقا، و لا يح��ق لأي ش��خص أن
يقبض الفوائد إلا صاحب السند أو من يفوضه قانونا، و ي��ترتب على ذل��ك أن
انتقال ملكيتها يتطلب تعديل البيانات الواردة في الشهادة و السجل و هو ما

يمثل حماية لمالكها و إن كانت يعاب عليها بطء تداولها.
هي السندات التي لا يكتب عليها اسم المشتريالسندات لحاملها: -

و لا يسجل اسمه في سجلات خاصة مع��دة مس��بقا و القاع��دة هن��ا أن ح��ائز
السند مالكه، و بالتالي يحصل حامله على الفوائ��د المق��ررة مس��بقا  وتمت��از
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السندات لحاملها بسهولة تداولها دون أي إجراءات ش��كلية أو قانوني��ة و ه��و
ما قد يشكل خطرا على المشتري عند ضياعها.

تأخذ هذه السندات شكلا وسطا بين الش�كلينالسندات المختلطة: -
الس��ابقين  فهي تق��ترب من الس��ندات الاس��مية في ض��رورة تقيي��د اس��م
المكتتب فيها في  س��جل خ��اص، و لا تنتق��ل ملكيته��ا إلا بع��د تغي��ير البيان��ات
الواردة في السجل وتقترب من السندات لحاملها بالنسبة لتحصيل الفوائ��د،
ف��دفعها يتم لحامله��ا بع��د تق��ديم الكوبون��ات بغض النظ��ر عن شخص��ية ه��ذا

الحامل. 

: يمكن للدول��ة أن تلج��أ إلى. طرق الاكتتاب في القرض الع��ام3.3
عدة طرق فنية مختلفة في سبيل الاكتتاب في السندات:

: تتمثل ه��ذه الطريق��ة في قي��ام الدول��ة. الاكتتاب العام المباشر1.3.3
بطرح سندات حكومية� مباشرة إلى الجمهور للاكتتاب فيها حيث يعلن البن��ك
المركزي عن شروط القرض و تتميز هذه الطريق��ة بأنه��ا ت��وفر على الدول��ة
مب��الغ العمول��ة ال��تي يتقاض��اها الوس��طاء وي��ترتب عليه��ا من��ع اس��تئثار كب��ار
الرأسماليين بسندات القرض، إلا أنه يشترط لنجاح هذه الطريق��ة أن يت��وفر
لدى الجمهور الثق�ة الكافي�ة في مالي�ة الدول�ة، وم�ع ذل�ك يخش�ى من ع�دم

تغطية كامل مبلغ القرض.

 في هذه الحال��ة تلعب البن��وك دور. الاكتتاب عن طريق� البنوك:�2.3.3
الوسيط في تغطية القرض عن طريق قيام الدولة ببيع س��نداتها إلى البن��وك
مقابل عمولة تحصل عليها، متمثلة في الفرق بين المبل��غ الاس��مي و المبل��غ
الذي تدفعه للدولة عند شراء الس�ندات ثم تق�وم البن�وك ببيعه�ا إلى الأف�راد
الراغبين في الاكتتاب على أن تحتف��ظ ل��ديها بالس��ندات ال��تي لم تتمكن من

تصريفها.

 تتم ه��ذه الطريق��ة. الاكتتاب عن طري�ق� البورص�ات المالي�ة:�3.3.3
بطرح الدولة سندات القرض في الأسواق المالية للاكتتاب بها تتع��رض ه��ذه
القروض هنا لقوانين العرض و الطلب، تستخدم هذه الطريق��ة في حال��ة م��ا
إذا كان المبل��غ المطل��وب اقتراض��ه مح��دودا وك��انت الدول��ة في غ��ير حاج��ة
سريعة أو عاجلة إليه، و تواجه هذه الطريقة خطر طرح السندات الحكومي��ة�
في البورصة� دفعة واحدة مما قد يؤدي إلى ع��دم وج��ود طلب ك��اف لش��راء

هذه السندات و بالتالي إلى انخفاض قيمتها.

: يتم بيع القرض لمن يرسو. الاكتتاب عن طريق المزاد العلني4.3.3
عليه المزاد، أو للبنك الذي يقدم أفض��ل الش��روط، وبه��ذه الطريق��ة تض��من
الدولة تصريف جمي��ع الس��ندات و حص��ولها على حص��يلة الق��رض على وج��ه

السرعة.

: يتم انقض��اء الق��رض الع��ام ب��رد قيمت��ه إلى. انقضاء القرض العام4.3
المكتتبين فيه، و يمكن إجمال طرق انقضاء الدين العام:
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 يقصد بالوفاء رد قيمة القرض بأكمل��ه إلى المكتت��بين في��ه. الوفاء:1.4.3
في التاريخ المحدد لس��داد الق��رض دون ت��أخير، ولا يتص��ور انقض��اء الق��رض

بواسطة الوفاء به إلا بالنسبة للقروض المحددة المبلغ.

 أي رد قيمت��ه بص��ورة تدريجي��ة إلى المكتت��بين في��ه، و. الاستهلاك:2.4.3
ي��ترتب على ذل��ك تخفيض العبء الم��الي على الخزان��ة العام��ة وق��د يك��ون
الاس��تهلاك إجباري��ا أو اختياري��ا، وح��تى تس��دد الدول��ة الق��رض بالاس��تهلاك

تستخدم عدة أساليب فنية،� منها:

تقوم باستدعاء مجموعة محددة من سندات القرض سنويا بطريقة القرع��ة-
البحتة، و تسدد لحامليها قيمتها كاملة و هو ما يعرف بالاس��تهلاك عن طري��ق

القرعة.
تقوم بدفع جزء من قيمة القرض لصاحبه مع الفوائد المترتبة على ذل��ك س��نويا-

لجميع حاملي السندات أي الاستهلاك على أقساط.
تقوم بشراء سندات القرض من مالكيها في السوق الم��الي مثله��ا مث��ل أي-

شخص طبيعي أو اعتباري آخر بالسعر السائد في السوق إلى أن يتم ش��راء
جميع سندات القرض.

 يقصد به قيام الدولة بتحوي��ل ق��رض قص��ير الأج��ل عن��دما التثبيت:3.4.3
يحل أجله إلى قرض متوسط أو طويل الأجل يطلق عليه الق��رض المثبت، و
قد يك��ون ه��ذا التث��بيت اختياري��ا أو إجباري��ا، تخ��الف الدول��ة في ه��ذه الحال��ة
الشروط المتف��ق عليه�ا عن�د إص�دار الق�رض، و ذل��ك في حال��ة ع�دم ق�درة
الدولة على رد القرض عند حلول أجله، و يترتب عليه ضعف الثقة في مالية

الدولة.

 يقصد به إحلال قرض جدي�د بس��عر فائ�دة منخفض مح�ل. التبديل:4.4.3
قرض قديم بسعر فائدة مرتف�ع، وه��و م��ا ي��ترتب علي��ه تخفيض عبء خدم��ة
الدين على الخزانة العامة، و قد يكون التبديل اجباريا كما قد يك��ون اختياري��ا
إذا توفرت الثقة في مالية الدولة على أن تك��ون الفائ��دة المقترح��ة للق��رض
مساوية على الأقل للفائدة الجارية في السوق أو أعلى منها قليلا، مع تقديم

مزايا منها:
إعفاء القرض الجديد من الضرائب.-
  تلتزم بعدم تحويلها إلى قروض طويلة الأجل أو مؤبدة.-
تقبل بسندات القرض لسداد أي التزام ضريبي آخر عليهم.-
  منح مكافأة مالية لمن يقبل التبديل.-

هذا و يمكن للدولة أن تمتنع عن تس��ديد ه��ذه الق��روض و ه��و م��ا يس��مى
بإفلاس الدولة، وتلجأ الدولة لهذا الأسلوب في حالات اضطرارية منه��ا تغي��ير
النظ��ام السياس��ي أو ع��دم مق��درة الدول��ة فعلا على التس��ديد من الناحي��ة

المالية.   
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. آثار  القروض العامة: 4

 ت��ؤثر الق��روض. أثر القروض العامة على الاستهلاك و الادخار:1.4
العامة على الاس��تهلاك و الادخ��ار من خلال م��ا ت��ؤدي إلي��ه من إع��ادة توزي��ع
الدخل الوطني، و عادة ما يتم هذا النوع لصالح المي��ل للادخ��ار على حس��اب
الاستهلاك، ف��القروض تمنح العدي��د من المزاي��ا لص��غار الم��دخرين من أج��ل
تشجيعهم على الادخار مما يؤدي إلى رف��ع المي��ل للادخ��ار وانخف��اض المي��ل

للاستهلاك.

ي��ؤدي التوظي��ف� إلى. أث��ر الق��روض العام��ة على الاس��تثمار: 2.4
انخفاض الميل للاستثمار، أض��ف إلى ذل��ك أن التوس��ع في الق��روض العام��ة
يجعل الدولة ترف��ع من س��عر الفائ��دة كوس��يلة لج��ذب الأف��راد للاكتت��اب في
س��ندات الق��روض العام��ة الأم��ر ال��ذي ينعكس س��لبا على الاس��تثمار نظ��را
للعلاقة العكسية بينهما، كما أن طريقة إنف��اق الق��روض العام��ة في مج��الات
التنمي��ة المختلف��ة اس��تهلاكية ك��انت أو اس��تثمارية تح��دد أث��ر الق��روض على

الاستثمار.

إن البن��وك. أث��ر الق��روض العام��ة على زي��ادة كمي��ة النق��ود:� 3.4
التجارية ال��تي تكتتب في الس��ندات الحكومي��ة ع��ادة م��ا تق��وم بخل��ق ودائ��ع
ائتمانية جديدة مقابل ما يدخل محفظتها المالية من هذه السندات،  كم��ا أن
ال��دول النامي��ة تع��اني من مش��كلة التموي��ل ب��العجز، إذ أن قروض��ها خاص��ة
الخارجية منها يتم تغذيتها بمصرف الإصدار المتمثل في إص��دار س��ند ق��رض

جديد أو نقد جديد فتزيد كمية النقود المعروضة� و يقابلها ضعف في الإنتاج.

المحور الرابع: الموازنة� العامة للدولة.
ب��دأت عملي��ة ض��بط أج��زاء الموازن��ة العام��ة من إي��رادات ثم النفق��ات في

م، و استخدمت بعدها في جميع دول العالم. 1733بريطانيا سنة 
أولا. الموازنة� العامة و قانون المالية.

تعريف الموازنة العامة:أ.
الميزانية في معناها العام جرد للنفقات و الإيرادات المقرر تحقيقه��ا خلال
مدة محددة من طرف شخص أومجموعة، أم��ا بالنس��بة للدول��ة فهي عب��ارة
عن عملية توقع و إجازة لنفقات و إي��رادات الدول��ة العام��ة عن ف��ترة زمني��ة
مقبلة - سنة في المعتاد-، و تعبر عن الأهداف الاقتصادية و المالية للدولة، و

عليه تتضمن الموازنة العامة العناصر التالية:
 تعت��بر الموازن��ة س��جلا لم��ا تتوق��عالموازنة� نظرة توقعية مس��تقبلية:.1

السلطة التنفيذية أن تنفقه تحصله من مبالغ خلال مدة زمنية مح��ددة، و هي
بذلك تعكس برنامج عمل الحكومة و أهدافها في الفترة المستقبلية.

 الموازنة ليس��ت فق��طتقدير مفصل لإيرادات الدولة و نفقاتها: إن.2
أرقام��ا إجمالي��ة للإي��رادات والنفق��ات العام��ة ب��ل هي أيض��ا توض��يح مفص��ل

لمصادر الإيرادات وأوجه الإنفاق.
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: تختص الس��لطة التش��ريعيةثيق�ة معتم�دة من الس�لطة التش�ريعيةو.3
باعتم��اد الموازن��ة أي بالموافق��ة على نظ��رة الحكوم��ة التوقعي��ة للنفق��ات و

الإيرادات عن عام مقبل.
: ق��د جعلت م��دة الموازن��ةتعبير عن خطة عمال مالية لف�ترة قادمة.4

العامة سنة كاملة لأنها لو وض��عت لأك��ثر من ذل��ك لك��ان من المتع��ذر التنب��ؤ�
بحال الإيرادات والنفقات، كما أنها لو ك��انت اق��ل من ذل��ك ك��انت الإي��رادات

تختلف في كل موازنة عن أخرى نظرا لاختلاف المواسم.

ب. قانون المالية: 
 قانون المالية هو القانون الذي يتم بموجب��ه. تعريف قانون المالية:�1

الترخيص بصرف النفق��ات و مواص��لة تحص��يل الإي��رادات  ولكن��ه متم��يز عن
سائر القوانين الأخرى بالخصائص التالية: 

من حيث الطبيعة قانون المالية قانون من حيث الشكل فق��ط، فه��و لا-
ينطوي على قواعد دائمة كالقوانين الأخ��رى، م��ع أن��ه ق��د يحت��وي على بعض

القواعد كتلك المتعلقة بنظام الادخار أو بالرقابة المالية.
قانون المالية هو الحامل للموازنة من مجرد وثيقة حكومية� إلى قانون-

ملزم التطبيق، أي أنه يمثل الرخصة التشريعية لانجاز الموازنة. 
ميزته الرئيسية هي الإقرار و الترخيص حيث يقرر و يرخص قانون المالية-

بالنسبة لكل سنة مدنية بمجمل موارد الدولة و أعبائها.
يتم التصويت عليه بسرعة أو باستعجال لكون المدة المح��ددة عموم��ا-

 أشهر في أسوء الأحوال عكس القوانين الأخرى التي03للتصويت لا تتجاوز 
يمكن أن تتجاوز مدة مناقشتها أكثر من دورة برلمانية.

يتعين التصويت على قانون المالية إجمالا، عكس الق��وانين الأخ��رى ال��تي-
يمكن للنواب إدخال تعديل جوهري على مشاريعها.

:. أنواع قانون المالية2
يحدد بصفة عام��ة و مس��بقة أعب��اء و م��واردقانون المالية للسنة: -

الدولة لسنة كاملة يتم إصداره في بداية السنة و يصلح للبقاء طيلته��ا م��ا لم
تطرأ ظروف جديدة تحتم تعديله أو تكميله.

يمكنه��ا دون س��واها إتم��امقوانين� المالية المعدل��ة و المكمل��ة: -
قانون المالي�ة للس�نة أو تعديل�ه خلال الس�نة الجاري�ة، و ذل�ك بجع�ل ق�انون

المالية يتماشى و المستجدات السياسية و الاقتصادية.
 يتم بمقتض��اه إثب��ات تنفي��ذ ق��انون المالي��ةقانون ضبط الميزانية:-

للسنة و عند اللزوم قوانين المالية المعدلة و المكملة، أي النظ��ر إلى م��دى
تطابق الانجازات مع التقديرات، فموضوعه محصور في تقرير حال��ة واقعي��ة

خلافا لقانون المالية للسنة الذي يتميز بالتنبؤ و التقدير المستقبلي.
ثانيا.� المبادئ� العامة للموازنة العامة:

 يقصد بهذا المبدأ أن يح��دث توق��ع و إج��ازة و اعتم��ادمبدأ السنوية:أ.
نفقات و إيرادات الدولة بصفة دورية منتظمة كل عام، على أن ت��راعى ك��ل
دول��ة في ه�ذا الت��اريخ أن يك��ون متناس��با م��ع أحواله��ا الإداري��ة و التش��ريعية
والاقتصادية، إلا أن الإشكال هنا يقع عندما تلتزم الحكومة بإيرادات و نفقات
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مقررة في سنة الموازنة ثم يتأخر بعضها ثم الدخول في الس��نة الجدي��دة، و
هناك أسلوبين أساسيين لحل الاشكال:

: وفقا لهذه الطريق��ة بع��د حس��ابأسلوب التسيير )حساب الإدارة(. 1
السنة المالية الختامي على أساس النفقات التي صرفت بالفعل و الإي��رادات
التي حصلت بالفعل خلال السنة المالية بغض النظ��ر عن ت��اريخ نش��أة ال��تزام
الدولة بالدفع أو حقها بالتحصيل، وتتسم هذه الطريقة من أنها تمكن من غلق
سريع للحسابات و سهولة وضع الحساب الختامي في قانون ضبط الميزانية،
إلا أنها تظهر حسابا ختاميا غ��ير حقيقي، خاص��ة في حال��ة إس��راع الدول��ة في

.الحصول على الإيرادات و البطء في دفع النفقات

بمقتض��ى ه��ذه الطريق��ة يع��د. أسلوب التسوية ) حساب ال��دورة(: 2
الحس��اب الخت��امي على أس��اس المب��الغ ال��تي ال��تزمت الحكوم��ة بإنفاقه��ا
أوالإيرادات التي ح��ق له��ا تحص��يلها ح��تى و لم يتم ه��ذا الإنف��اق و التحص��يل
خلال السنة المالية الم��ذكورة،� وي��ؤدي الأخ��ذ به��ذه الطريق��ة إلى ض��رورة و
جود فترة إضافية تضاف إلى السنة المالية بقصد تس��وية الالتزام��ات، تتم��يز
هذه الطريقة بأنها تصور المرك��ز الم��الي للمؤسس��ة تص��ويرا س��ليما،إلا أنه��ا
تترك حسابات السنة المالية دون إقفال لم��دة طويل��ة بع��د انتهائه��ا مم��ا ق��د

يؤدي إلى تداخل حسابات السنوات المالية المختلفة.

لق��د تعرض��ت قاع��دة الس��نوية لانتق��ادات، مم��ا أدى إلى إدخ��ال بعض
التعديلات أو الاستثناءات عليها:

 لم��ا تط��ول مناقش��ات الميزاني��ة و لاالميزانية الشهرية� المؤقتة:-
 ديسمبر يلج��أ البرلم��ان إلى الموافق��ة على منح31يتم التصويت عليها قبل 

 من نفقات الس��نة الماض��ية وأحيان��ا1/12رخص شهرية للحكومة� تتمثل في 
من مشروع السنة المقبلة.

 يستغرق انجاز المش��اريع الك��برى ع��دة س��نوات، ورخص البرنامج:�-
عليه ابتدعت رخص البرامج حتى يقي��د فيه��ا مجم��وع المب��الغ اللازم��ة لتنفي��ذ
البرنامج في ميزاني��ة الس��نة الأولى في ص��ورة إعتم��ادات تقديري��ة، و هك��ذا

ينقل الباقي من سنة إلى أخرى.
يقص��د ب��ه أن ت��درج جمي��ع الإي��رادات العام��ة و النفق��اتمبدأ الوحدة:  ب.

العامة في وثيقة واحدة حتى يتس��نى للس��لطة التش��ريعية و لك��ل من يطل��ع
على موازن��ة الدول��ة التع��رف و بس��رعة على بن��ود الإي��رادات والنفق��ات في
وقت واحد، يترتب على تطبيق مبدأ وحدة الموازن��ة نتيج��ة هام��ة تتمث��ل في
قاعدة عدم تخصيص الإيرادات و تستلزم عدم تخصيص إيراد معين لمواجهة
مص��روف معين،� ب��ل تجم�ع ك��ل الإي�رادات دون تخص��يص في قائم��ة واح��دة

تقابلها قائمة المصروفات، الاستثناءات التي ترد عليه يمكن حصرها في:
ليس كل دخول الأرصدة إلى الخزين��ة الحسابات� الخاصة بالخزينة:-

بالضرورة إيرادا كما أن كل خروج للأموال من الخزينة ليس حتم��ا نفق��ة، ومن
المنطقي ألا تدرج مثل هذه الأموال في ميزانية الدولة بل ينبغي أن ترصد له��ا

حسابات خاصة تقفل من تلقاء ذاتها.
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قد تضطر الدولة أحيان��ا إلىالميزانيات غير العادية الاستثنائية: -
إنفاق مبالغ كبيرة لأغراض وقتية أو استثنائية، مما قد يضخم الميزانية ل��ذلك
يفضل وضع ميزانية خاصة لهذه النفقات غير العادية تحت مس��مى الميزاني��ة

غير العادية و التي تمول خاصة بالقروض أو الضرائب الاستثنائية.
 ميزاني��ات يس��تدعيها حس��ن س��ير بعضهي الميزانيات الملحق��ة:-

المرافق العامة القائمة بنشاط صناعي أو تجاري، حيث توضع لهذه المرافق
ميزانيات مستقلة تشتمل على إيراداتها وتلحق بميزانية الدولة.

: توجد طريقتان لإدراج الإيرادات و النفقات العام�ةج. مبدأ العمومية   
في الميزانية العامة:

 تج��رى مقاص��ة بين إي��رادات ك��ل وح��دة وطريقة الناتج الصافي:-
نفقاتها، بحيث لا يظهر في الميزانية إلا نتيجة المقاصة.

 تدرج في الميزانية كل نفقة و كل إيرادطريقة الموازنة الشاملة:-
مهما كان مقداره دون إجراء مقاصة هذه الطريقة هي المتبع��ة� في مب��دأ
العمومية و الش��مول، و علي��ه يع��ني مب��دأ العمومي��ة أن تظه��ر في وثيق��ة
الميزانية كافة تقديرات الإيرادات و النفقات، دون تخصيص إيراد لتغطي��ة�
نفقة معينة،� أي أن ه��ذه القاع��دة تكم��ل مب��دأ الوح��دة و تتض��من ب��دورها

مبدآن هما:
من��ع توجي��ه ويقض��ي ه��ذا المب��دأ بمبدأ عدم تخصيص الإيرادات: -

تحديد إيراد معين لتغطية و تمويل نفقة معينة.�
: و يعني أن اعتم��اد الس��لطة التش��ريعيةمبدأ تخصيص الاعتمادات-

للنفقات لا يجوز أن يكون إجماليا بل يجب أن يخصص مبلغ معين لك��ل وج��ه
من أوجه الإنفاق العام.

يع��ني ه��ذا المب��دأ في الفك��ر الم��الي التقلي��دي أن د. مب��دأ الت��وازن: 
تطورّ الأحداث و خصوص��اتتساوى الإيرادات العامة مع النفقات العامة، لكن 

، قد حفّز رج��ال الفك��ر1929-1931تلك التي صحبت أزمة الكساد العالمية 
المالي إلى عدم التمسك بت��وازن الميزاني��ة و العم��ل بقب��ول فك��رة نقص أو

من هذا المنطلق فق��د ص��ارزيادة الإيرادات العامة عن النفقات العمومية، و 
هذا المبدأ يعني أن تكون النفقات العام��ة للدول��ة في ح��دود موارده��ا و بم��ا
يتناسب مع الوضع الاقتصادي و المالي للدولة، بل وأص��بحت موازن��ة الدول��ة

تهدف لتحقيق التوازن الاقتصادي و الاجتماعي.
المراح��ل المختلف��ةيقصد بدورة الموازن��ة تل��ك ثالثا. دورة الموازنة:� 

التي تمر بها الموازنة العمومية:
مرحلة تحضير و إعداد الموازنة: أ.

السلطة المختصة بتحضير الميزانية:.1
يتولى عملية الإعداد للموازنة العامة و في جميع دول الع��الم على اختلاف
أنظمتها السلطة التنفيذية، إذ يقع على عاتقها تحقيق هدف إش��باع الحاج��ات
العامة، كما أن السلطة التنفيذية لديها الإلمام الكافي عن أوضاع القطاعات
الاقتصادية المختلفة، وهي بنفس الوقت المسئولة عن تنفيذ بن��ود الميزاني��ة
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لذا فمن حقها أن تق��وم بعملي��ة الإع��داد للموازن��ة، إلا أن الاختلاف بين دول��ة
وأخرى يكمن في تسمية الجهة المسئولة عن ذلك.

:. الإجراءات الفنية المتبعة بصدد تحضير الموازنة�2

لقد جرى العمل على أن وزي��ر المالي��ة باعتب��اره ممثلا للس��لطة التنفيذي��ة
يقوم بمطالبة كافة ال��وزارات  والمص��الح بإرس��ال تق��ديراتها عن إيراداته��ا و
نفقاتها في حدود الوقت اللازم لإع�داد مش�روع ميزاني�ة الدول�ة، فتب�دأ ه�ذه
المرحلة عادة من الوحدات الحكومية الص��غيرة حيث تت��ولى ك��ل مص��لحة أو
هيئة عامة إعداد تقديراتها من نفقات و إيرادات خلال السنة المالية الجديدة
المطل��وب إع��داد ميزانيته��ا وترس��لها إلى ال��وزارة التابع��ة له��ا، وتق��وم ه��ذه
الأخيرة بمراجعته��ا، و يك��ون من س��لطتها إج��راء التع��ديلات الجوهري��ة ال��تي
تراها ملائمة وهذا منذ الأش��هر الأولى للس��نة، بع��د أن تص��ل كاف��ة تق��ديرات
الوزارات المختلفة و الهيئ��ات التابع��ة للدول��ة إلى وزارة المالي��ة تق��وم ه��ذه
الأخيرة بإضافة التقديرات الخاصة بها و تتولى إدارة الميزانية بالوزارة جم��ع

و أخيرًاكافة التقديرات المشار إليها و تنسيقها وبذلك يعد مشروع الموازنة، 
يت��ولى وزي��ر المالي��ة تق�ديم خط��اب الميزاني��ة أو م��ا يع��رف بع��رض أس��باب

لمشروع الميزانية بعد أن يكون قد وضع في صيغته� النهائية
: يمكن. الأس��اليب المس��تخدمة لتق��دير الإي��رادات و النفق��ات3

تقدير الإيرادات و النفقات في الميزانية بعدة طرق:
: لا توجد قواع��د ثابت�ة لتق�دير النفق�ات ب�ل ت�ترك. تقدير النفقات1.3

لنزاه��ة الم��وظفين و حس��ن درايتهم وتق��ديرهم على أن يك��ون ه��ذا التق��دير
واقعيا و بعيدا عن المغالاة حتى يمكن تطبيقه على أرض الواقع، و يفرق في

هذا الخصوص بين: 
يتم ع��ادة تق��دير ه��ذا الن��وع من النفق��ات دون النفق��ات الثابت��ة:�-

صعوبات فنية كثيرة، إذ أن كل مرفق يح��دد نفقات��ه المس��تقبلية على أس��اس
حجم نفقاته السابقة. 

 هي النفق���ات الخاص���ة بالاس���تثمارات أوالنفق���ات المتقلب���ة:-
الإنشاءات، فهي نفقات مرتبطة بالمحيط العام و بمدى اس��تقرار الأس��عار و
هو ما يجعل أمر تحديد حجمها لا يستند إلى تصور عقلي، و إنم��ا على مج��رد

تخمينات و افتراضات. 
: يثير تق��دير الإي��رادات العام��ة ص��عوبات فني��ة إذ. تقدير الإيرادات2.3

يقتضي الأمر هنا التنبؤ بكافة المتغيرات الاقتصادية تمهي��دا لتحدي��د المص��ادر
الايرادية المتنوعة،� و على الأخص الض�رائب، حيث نم�يز هن�ا بين ن�وعين من

الإيرادات العامة،� كما يلي:
تتمثل في إيرادات ال��دومين الع��ام، فوائ��د ال��دينالإيرادات� الثابتة:� -

العام، الرسوم و غيرها، بالنظر إلى كونها مستقرة نسبيا حيث أنها لا تخض��ع
في الغالب إلى تقلبات كبيرة، فيتم تقديرها مسبقا و بشيء من الدق��ة على
حسب ما كانت عليه في السنين السابقة مع مراعاة نسبة ما ينقص منه��ا أو

يزيد في كل سنة.
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تتمث��ل في الض��رائب و الرس��وم أساس��ا، فهيالإي��رادات� المتقلب��ة: -
إيرادات متغيرة لا يمكن التنبؤ بها مستقبلا إلا بص��ورة تقريبي��ة،� و يمكن على

العموم إجمال طرق تقدير الإيرادات العامة فيما يلي:
: يتمث��ل في تق��دير الإي��رادات المقبل��ة. أسلوب التق��دير الآلي1.2.3

على أساس آلي لا يترك للق��ائمين بتحض��ير الميزاني��ة أي س��لطة تقديري��ة و
يستند على طرق مثل:

طريقة السنة قبل الأخيرة: يتم تقدير الإيرادات للموازنة الجديدة على-
أساس إيرادات السنة قبل الأخ��يرة بالاعتم��اد على الحس��اب الخت��امي لآخ��ر

سنة منتهية.�
طريقة المتوسطات: حسب هذه الأخيرة تأخذ الإيرادات لأكثر من سنة-

ثم نس��تخرج المتوس��ط الحس��ابي له��ا و نعتم��ده كتق��دير لإي��رادات الموازن��ة
للسنة.
وفق���ا له���ذا الأس���لوب يتم تق���دير: . أس��لوب التق��دير المباشر2.2.3

الإي��رادات العام��ة بش��كل مباش��ر من قب��ل المختص��ين في جمي��ع ال��وزارات
وال�دوائر في الدول�ة، على أن يس�تند التق�دير على دراس�ات و تحالي�ل علمي�ة
ومنطقية تعكس واقع الوضع الاقتصادي و المالي والاجتم��اعي للدول��ة  و يجب
أن يكون لدى ه�ؤلاء المختص�ين المق�درة على التنب�ؤ المس�تقبلي و الاس�تعانة

بالإحصاء و الرياضيات في تحليل المتغيرات.
لا يعتبر مشروع الموازن��ة العام��ة موازن��ةمرحلة اعتماد الموازنة:� ب.

تلتزم الحكومة بتنفيذها إلا بعد اعتماده من السلطة المختصة طبق��ا للنظ��ام
السياسي لكل دولة

السلطة المختصة باعتماد الموازنة:.1
و هيالسلطة المختصة باعتماد و إجازة الموازنة هي السلطة التشريعية،� 

ه��ذاإمّا أن تكون مقتصرة على مجلس واحد و إمّا أن تت��ألف من مجلس��ين، 
الاعتماد شرط أساسي لا غنى عنه لوضع الموازنة موضع التنفي��ذ حيث نش��أ
حق الس�لطة التش�ريعية في اعتم�اد الموازن�ة من حقه�ا في الموافق�ة على
الض�رائب و على مراقب��ة م��وارد الدول��ة عام��ة ثم الح��ق في الموافق��ة على

النفقات.
 ع��ادة م��ا يم��ر اعتم��اد الموازن��ة. مراحل اعتماد الموازن�ة العام�ة: 2

داخل المجلس التشريعي بثلاث مراحل هي:

 مناقشة علنية تنصب على كلي��ات الموازن��ة. مرحلة المناقشة العامة:1.2
العامة و ارتباطها بالأهداف القومية كما يراها أعضاء المجلس.

  تضطلع بها لجنة متخصصة متفرعة. مرحلة المناقشة التفصيلية:2.2
عن المجلس النيابي تسمى في الجزائر لجن��ة المالي��ة والميزاني��ة، و تن��اقش

المشروع في جوانبه التفصيلية و من ثم تقدم تقريرها إلى المجلس.

 يناقش المجلس مجتمعا تقري��ر اللجن��ة. مرحلة المناقشة النهائية:�3.2
المختصة ثم يصير التص��ويت على الموازن��ة العام��ة بأبوابه��ا و فروعه��ا وفق��ا

للدستور و القوانين المعمول بها.
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يشترط لضمان صحة التصويت حضور أغلبية النواب، و هو ما يحدد بثل��ثي
عدد النواب في الجزائر وفي حالة عدم بلوغ النصاب القانوني ترفع الجلسة
و يؤجل الاقتراع إلى انعقاد جلسة تالية يك�ون فيه�ا التص�ويت ص�حيحا مهم�ا

كان عدد الأعضاء الحاضرين، بعد المناقشة و التصويت ينتج ثلاث حالات :
- رفض مشروع الموازن��ة، ه��ذا الإج��راء ل��ه انعكاس��ات مختلف��ة من دول��ة

لأخرى قد تؤدي إلى حل البرلمان أو استقالة الحكومة.
- إدخال بعض التعديلات و الاقتراحات على مشروع الموازنة و قبول ذل��ك

من قبل السلطة التنفيذية و من ثم يتم اعتماده.
 :هو واحد من أهم صلاحيات السلطة التش��ريعية، يتمث��ل فيالتعديل

إضافة إجراء جديد للمشروع ويش��ترط  أن ينص��ب على مض��مون المش��روع
الأولي نفسه دون غيره.

 �:يتضمن الاقتراح أحكاما جدي��دة بالنس��بة لتل��ك ال��واردة فيالاقتراح
مشروع الموازنة.

- اعتماد مشروع الموازنة، يطلق عليه بعدها ق��انون المالي��ة و ه��و ق��انون
يحدد الرقم الإجمالي لكل من النفقات العامة والإيرادات العام��ة، يرف��ق ب��ه

جداول تتضمن بيانا تفصيليا للنفقات و بيانا تفصيليا للإيرادات.  
  يعقب ذل��ك عملي��ة الإص��دار بتوقي��ع الوثيق��ة من رئيس الجمهوري��ة م��ا
يكسبها قيمتها القانوني��ة، و يتم ذل��ك بحض��ور كاف��ة أعض��اء الحكوم��ة لينش��ر

بعدها في الجريدة الرسمية.
 و من الج��دير بالملاحظ��ة في ه��ذا المق��ام أن اعتم��اد المجلس الني��ابي
للإيرادات يختلف عن طبيعت��ه� في اعتم��اد النفق��ات، فاعتم��اد الإي��رادات يع��د

 لتحص��يل الإي��رادات المس��تحقة في ح��دود رقم الإي��راداتإج��ازةبمثاب��ة 
إجازةالإجمالي الوارد في قانون الميزانية، أما اعتماد النفقات العامة فيعد 

 لأوجه إنفاقه��ا، بمع��نى أن ه��ذا الاعتم��اد يع��د إج��ازة وتخصيص��او تخصيص
لأوجه إنفاقها و لا يجوز للحكومة تجاوز الرقم المحدد لكل نوع منها. 

تتوقف كفاءة الس��لطة التش��ريعية في فحص��ها لمش��روع الموازن��ة العام��ة
على م��دى ت��وفر ق��در من الإحاط��ة بمختل��ف ج��وانب النش��اط الحك��ومي و
مكونات موازنة الدولة فضلا عن توفر المعلومات المالية و الاقتص��ادية ل��دى
المجلس و وروده��ا إلي��ه في ال��وقت المناس��ب، و م��دى نض��ج المؤسس��ات

السياسية و الاقتصادية و النقابية .

يتولى تنفيذ الموازنة العامة الس��لطةج. مرحلة تنفيذ الموازنة� العامة: 
التنفيذية، و تعني عملي�ة تنفي�ذ الموازن�ة تحص�يل الإي�رادات العام�ة وص�رف
النفقات العامة كما ورد في قانون الموازنة العامة،� و لضمان تنفيذ الميزانية
في الأوجه المحددة لها فق��د اقتض��ى الأم��ر إيج��اد وس��ائل مختلف��ة لمراقب��ة

الميزانية كما سنوضحه فيما يلي:

قاعدة الفصل بين الوظائف الإدارية و الوظائف التنفيذية..1
إن العملي��ات المتعلق��ة بمرحل��ة تنفي��ذ النفق��ات أو الإي��رادات تنقس��م إلى
جزأين: عمليات إدارية تتمثل في التقرير و الأمر يك��ون ال��وزراء المختص��ون
أو من ين��وب عنهم من الموظف��ون� الإداريين الت��ابعين لهم  هم المس��ئولون
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عنه��ا و هم الآم��رون بالص��رف، ص��نفهم المش��رع الجزائ��ري إلى ص��نفين:
أساس��يون و هم ال��وزراء وث��انويون و هم ك��ل موظ��ف� إداري ين��وب عنهم و
يخول له القانون حق التقري��ر كم��دراء المالي��ة، و عملي��ات تنفيذي��ة حس��ابية
يقوم بها المحتسبون أو ما يعرف بالمحاس��بين العموم��يين بم��ا في ذل��ك من
ت��ابعيهم من جب��اة و أمن��اء الص��ناديق ال��ذين يكون��ون كلهم ت��ابعون ل��وزارة

المالية، تتمثل مهمتهم في عمليات قبض الأموال العمومية� و دفعها.
 على هذا و تقليلا لفرص التلاعب و حرصا على حس��ن إدارة الم��ال الع��ام
يفضل تط��بيق مب��دأ أساس��ي تقلي��دي يقض��ي بالفص��ل بين الوظ��ائف و ك��ذا
السلطات الإدارية و التنفيذية، و هو ما يؤدي حتم��ا إلى الفص��ل بين الأم��رين
بالصرف و المحاس��بين العموم��يين� ب��ل و جع��ل الفئ��ة الأخ��يرة مس��تقلة عن
الأولى، فوفر بذلك للمحاسبين العموميين� الس��لطة في ع��دم تنفي��ذ الأوام��ر

الدفع الصرف التي تتوافق مع القوانين و الأنظمة.
تت��ولى وزارة. عملي��ة تحص��يل الإي��رادات و ص��رف النفق��ات: 2

المالية باعتبارها عضوا من السلطة التنفيذية مهمة تنفيذ الموازنة:
تم��ر عملي��ة ص��رف النفق��ات العام��ةصرف بن��ود النفق��ات العام��ة: .1.2

بمراحل متتالية هي:
: أو عق��د النفق��ة، يحص��ل ه��ذا الارتب��اط عن��دما تتخ��ذالارتباط بالنفقة-

السلطة التنفيذية قرارا ينتج عنه دين في ذم��ة الدول��ة يجب س��داده كتوقي��ع
الدولة على شراء سلع الاتفاق مع شركة ...الخ

: أي بتحديد مبلغ النفقة الواجب على الدولة دفعها، فيتم تحديد النفقة-
تق��دير المبل��غ المس��تحق و خص��مه من الاعتم��اد المق��رر في الميزاني��ة، م��ع
ضرورة التأكد من أن شخص ال��دائم غ��ير م��دين للدول��ة بش��يء ح��تى يمكن

إجراء المقاصة بين المدينين.
: ه��و الأم��ر الموج��ه إلى أمين الص��ندوق في ال��دوائرأم��ر الص��رف-

الحكومية� بدفع مبلغ من المال لش��خص ط��بيعي أو اعتب��اري بعين��ه، و يص��در
أمر الصرف هذا من جهة رسمية مفوضة بذلك .

: يقص��د بص��رف النفق��ة أن يتم دف��ع المبل��غ المح��دد فيصرف النفقة-
الأمر عن طريق موظف� تابع لوزارة المالي��ة،� ومن المق��رر أن يق��وم بعملي��ة

الصرف موظف غير الذي يصدر عنه أمر الدفع منعا للتلاعب.

  تقوم الجه��ات الحكومي��ة المختلف��ة من. عملية تحصيل الإيرادات:2.2
وزارات و هيئ��ات و دوائ��ر في ح��دود اختصاص��ها بتحص��يل م��ا ورد في بن��ود
الإي��رادات العام��ة،� ض��من الق��وانين و الأنظم��ة و التعليم��ات الص��ادرة به��ذا

الخصوص،� كما يلي:

 عوائد أملاك الدول��ة: تح��دد قيمته��ا ب��الرجوع إلى الج��داول المت��وفرة على-
مستوى� وزارة المالية.

 الرسوم الجمركية تحصل لدى مصلحة متخصصة "مصلحة الجمارك".-
 الرس��وم القض��ائية و العقاري��ة تقتط��ع من أوام��ر القبض الانفرادي��ة ال��تي-

تنظمها كل من المحاكم و الدوائر العقارية على الترتيب.
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 تخص��ص للإي��رادات الجبائي��ة بنوعيه��ا مباش��رة و غ��ير مباش��رة إدارت��ان-
مص��لحة الإي��رادات ال��تي تق��وم ب��التقرير و هيمستقلتان عن بعضهما، هما: 

المسئولة عن تنظيم جداول التكليف، و مصلحة الخزين��ة العمومي��ة� بمختل��ف
دوائرها المكلفة بالتحصيل، و الجباية المفتشيات و القباضات، مهمته��ا قبض

  ت��راعى في عملي��اتالأموال العمومية� تبع��ا لم��ا ج��اء في ج��داول التكلي��ف،
تحصيل الإيرادات العامة عدة قواعد عامة تتمثل في:

- يتم تحص��يل الإي��رادات في مواع��د معين��ة و طريق��ة معين��ة� وفق��ا لنص
القانون.

- يجب تحصيل مستحقات الدولة فور نشوء حقوقها لدى الغير، و قد كفل
المش��رع ح��ق الدول��ة في تحص��يل إيراداته��ا في أس��رع وقت ممكن بع��دة
أساليب منها  حق الامتياز في أموال المدين، الحجز الإداري لتحص��يل دي��ون
الدولة، حق الدولة في تحص�يل دين الض�ريبة بتقري��ره أن المنازع��ة في دين

الضريبة لا يوقف دفعها.
- لضمان دق��ة و س��لامة التحص��يل فإن��ه من المق��رر الفص��ل في عملي��ات
التحصيل بين الموظفين المختصين بتحديد مقدار الضريبة )مختلف الدوائر و
الض��رائب في مص��لحة الإي��رادات على مس��توى وزارة المالي��ة( و الآخ��رين
المختصين بجبايته��ا )مص��لحة الخزين��ة العمومي��ة بمختل��ف دوائره��ا المكلف��ة

بالتحصيل والجباية و القباضات(. 
- الال��تزام بقاع��دة ع��دم تخص��يص الإي��رادات العام��ة حيث تختل��ط جمي��ع
الإيرادات العامة في مجموعة واحدة ثم توجه لتمويل كافة النفق��ات العام��ة

للدولة.
- لا يشترط أن تتساوى الإيرادات العامة مع النفق��ات العام��ة، ف��إذا ك��انت
الإي��رادات أك��بر من النفق��ات ظه��ر ف��ائض في الخزان��ة العام��ة يح��ول إلى
احتياطي، أما إذا كانت النفقات أكبر من الإيرادات ظه��ر عج��ز في الموازن��ة
العامة على الدولة تغطيته بواسطة: الإصدار النقدي، إصدار أذونات الخزانة،

اللجوء إلى الاحتياطي النقدي.
 قد يحصل عند تنفيذ الميزانية ما يجعل الاعتمادات المقدم��ة في الموازن��ة
العامة غير كافية لمواجهة النفقات المخصصة له��ا وق��د يحص��ل ط��ارئ جدي��د
يتطلب نوع��ا جدي��دا من الإنف��اق فتلج��أ الحكوم��ة إلى الس��لطة التش��ريعية

للموافقة على فتح اعتمادات إضافية تشمل:
 تقرر لتكملة اعتمادات واردة في الميزاني��ة و- الاعتمادات التكميلية :
ثبت عند التنفيذ عدم كفايتها. 

 تق��رر لمواجه��ة نفق��ات جدي��دة لم ت��رد في- الاعتمادات غير� العادية:
الموازنة العامة أصلا بسبب حدوث ظروف غير متوقعة.

: ته��دف ه��ذه المرحل��ة إلىد. عملية الرقاب��ة� على تنفي��ذ الموازنة�
التأك��د من أن تنفي��ذ الموازن��ة ق��د تم على الوج��ه المح��دد للسياس��ة ال��تي
وضعتها السلطة التنفيذية و أجازته��ا الس��لطة التش��ريعية تأخ��ذ الرقاب��ة على

تنفيذ الموازنة عدة صور مختلفة هي:
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: هي الرقابة التي تمارسها هيئات الإدارة العام��ة علىالرقابة� الإدارية. 1
بعض��ها البعض، فهي رقاب��ة داخلي�ة ذاتي�ة تق��وم به�ا الس�لطة التنفيذي�ة على
نفسها، قد يقوم بها الرؤساء على مرؤوسيهم أو موظفو وزارة المالي��ة على
ال��وزارات الأخ��رى، و ك��ذالك مراقب��ة موظف��و وزارة المالي��ة على عملي��ات
الصرف التي يأمر بدفعها الوزراء المختص��ون أو من ين��وب عنهم، ق��د تك��ون

 من خلال عدم صرف أي مبلغ إلا إذا كان مط��ابق لقواع��دسابقة للصرف
 و تتلخص في إع��دادلاحقة للص��رفالمالية المعمول بها، كم��ا ق��د تك��ون 

حسابات شهرية و ربع سنوية و سنوية حيث يقوم المراقب الم��الي في ك��ل
وزارة أو مصلحة بمناسبة إعدادها بفحصها للتأكد من سلامة المرك��ز الم��الي

للوزارة و المصلحة وبمراجعة دفاتر الحسابات المختلفة.
: هي رقابة خارجية تقوم بها السلطة التشريعية. الرقابة� التشريعية2

معاصرةعن طريق مراقبة تنفيذ السلطة التنفيذي��ة للموازن��ة و ق��د تك��ون 
 تختص بها لجنة الش��ؤون� المالي��ة في البرلم��ان، و له��ا أنلتنفيذ الموازنة�

تطلب البيان��ات و المس��تندات و الوث��ائق اللازم��ة عن تنفي��ذ الميزاني��ة أثن��اء
 تتعل��ق بع��رضلاحقة لتنفيذ الموازن��ة والسنة المالية، كم��ا ق��د تك��ون 

الحساب الختامي عن السنة المالية المنتهية لمناقشته واعتماده.
: هي رقابة مالية محاسبية فنية، عن طريق هيئ��ةالرقابة المستقلة. 3

مستقلة عن كل من الإدارة و السلطة التشريعية تنحص��ر مهمته��ا في رقاب��ة
تنفيذ الميزانية والتأك��د من أن عملي��ات النفق��ات و الإي��رادات ق��د تمت على
النحو الصادر به الإجازة تتولاها هيئة فنية خاصة تقوم بفحص تفاص��يل تنفي��ذ
الميزاني��ة  ومراجع��ة حس��ابات الحكوم��ة و بن��اء على التقري��ر ال��ذي تقدم��ه

تستطيع السلطة التشريعية فحص الحساب الختامي فحصا جديا. 

- المراجع:

طاهر الجنابي، علم المالية العامة و التشريع المالي، دار الكتب و الطباع��ة،.1
الموصل، دون سنة النشر. 
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ع��ادل أحم��د حش��يش، أساس��يات المالي��ة العام��ة، دار النهض��ة، ب��يروت،.2
1992.

عبد المنعم فوزي، المالية العامة و السياسة المالية، دار النهضة العربي��ة،�.3
بيروت، دون سنة النشر.

محمد حلمي مراد، المالية العامة، دون دار نشر، دون سنة نشر..4
المدخل الحديث، منجد عبد اللطيف الخشالينوزاد عبد الرحمان الهيتي، .5

، دار المناهج للنش�ر و التوزي�ع، عم�ان،1في اقتصاديات المالية العامة ط
2006،.

.1984يونس أحمد البطريق، المالية العامة، دار النهضة العربية، .6
محمد الصغير بعلي، يسري أبو العلا، المالية العامة، دار العلوم، الجزائ��ر،.7

دون تاريخ.
، دار دجل�ة1س�عيدي علي محم�د العبي�دي، إقتص�اديات المالي�ة العام�ة، ط.8

.2011موزعون و ناشرون، عمان، 
، دار المس�يرة1هدى العزاوي، محمد طاقة، إقتصاديات المالي�ة العام�ة، ط.9

.2010للطباعة و النشر، عمان، 
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يكلف الطلبة بإعداد بحوث علمية وفق القائم��ة المبين��ة
أدناه:

مدخل إلى علم المالي��ة العام��ة                    - دراس��ة حال��ة أهم.1
محطات المالية العامة في الجزائر.

تبويب و تطور النفقات العامة في الجزائر     - دراسة حالة تط��ور.2
النفقات العامة في الجزائر.

الاي��رادات الاقتص��ادية للدول��ة               - دراس��ة حال��ة تط��ور.3
عائدات أملاك الدولة في الجزائر.

 الايرادات السيادية للدولة.               – دراسة حالة تطور الجباية.4
العادية الى الجباية البترولية في الجزائر.

الاي��رادات الائتماني��ة للدول��ة.               – دراس��ة حال��ة تط��ور.5
المديونية في الجزائر.

الموازنة العامة و قانون المالي��ة               - دراس��ة حال��ة ع��رض.6
   في الجزائر.2021قانون المالية 

تحضير و اعتماد قانون المالية              - دراسة مقارنة لدول من.7
انظمة سياسية مختلفة.

تنفيذ قانون المالية                          - الاعوان المكلفون بتنفي��ذ.8
قانون المالية في الجزائر.

الرقابة على تنفيذ ق��انون المالي��ة              - دور المجلس الاعلى�.9
للمحاسبة.

يكل��ف الطلب��ة بإع��داد بطاق��ة ق��راءة ح��ول المواض��يع
المقترحة وفق النموذج� المرفق.
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قسم الأعمال الموجهة



يهدف هذا البحث إلى::   أهداف البحث
التعرف على تطور علم المالية العامة عبر العصور.-
تحليل أهداف ومصادر المالية العامة.-
التعرف على علاقة المالية العامة بالعلوم الأخرى.-
.تشخيص تطور المالية العامة في الجزائر-

يتضمن هذا البحث:   المحاور الأساسية للبحث
المحاور التالية:

المحور الأول: تطور علم اقتصاديات المالية-
يتم التطرق فيه إلى تطور المالية العامة منالعامة: 

خلال تطور دور الدولة وأهدافها.
يتم التطرقالمحور الثاني: مفهوم المالية العامة: -

فيه إلى مختلف التعاريف لعلم المالية العامة وأهدافها
ومصادرها الرئيسية للتشريع.

المحور الثالث: علاقة علم المالية العامة بالعلوم-
يتم التطرق فيه إلى علاقة علم المالية بالعلومالاخرى: 

الاخرى كعلم الاقتصاد، علم الاجتماع، علم القانون، علم
الاحصاء والعلوم السياسية.

المحور الرابع: تطور المالية العامة في الجزائر:-
يتم التطرق في هذا المحور الى اهم المحطات التي مرت

عليها المالية العامة في الجزائر وتحليلها وربطها بالنظام
الاقتصادي السائد خلال فترات� الدراسة ومدى تحقيقها

الاهداف العامة للسياسة الاقتصادية.

31

: مدخل الى علمالبحث الاول
المالية العامة

دراسة� حالة: أهم محطات 



يهدف هذا البحث إلى::   أهداف البحث
التعرف على مفهوم النفقة العامة ودورها في الاقتصاد.-
التطرق إلى مختلف تقسيمات النفقات العامة.-
معرفة الآثار الاقتصادية المباشرة وغير المباشرة للنفقات-

العامة .
تحليل تطور النفقات العامة في الجزائر.-

يتضمن هذا البحث:   المحاور الأساسية للبحث
المحاور التالية:

يتم التطرقالمحور الأول: ماهية النفقات العامة: -
فيه إلى مفهوم النفقات العامة وأهم عناصرها.

يتمالمحور الثاني: تقسيمات النفقات العامة: -
التطرق فيه إلى مختلف التقسيمات التي تعرفها النفقات

العامة سواء تقسيمات اقتصادية أو وظيفية، كما يتم
الاشارة بصورة مختصرة الى تقسيمها في الجزائر.

الآثار الاقتصادية للنفقات العامة: يتمالمحور الثالث: -
التطرق فيه إلى الاثار الاقتصادية للنفقات العامة وذلك
حسب متغيرات� الانتاج والتوزيع والاستقرار الاقتصادي.

تطور النفقات العامة في الجزائر: ويتمالمحور الرابع: -
التطرق فيه إلى تحليل النفقات العامة في الجزائر وذلك

2000من خلال تقسيم فترة الدراسة الى ما قبل سنة 
وما بعدها وربطها بأهداف السياسة الاقتصادية العامة

للدولة.
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: تبويبالبحث الثاني
وتطور النفقات العامة 
دراسة� حالة: تطور



يهدف هذا البحث إلى::   أهداف البحث
التعرف على مختلف الايرادات العامة للدولة.-
التمييز� بين أنواع الدومين لاملاك الدولة.-
تشخيص واقع أملاك الدولة في الجزائر.-

يتضمن هذا البحث:   المحاور الأساسية للبحث
المحاور التالية:

يتمالمحور الأول: مفهوم الايرادات العامة: -
التطرق فيه إلى مفهوم الايرادات العامة وتطورها عبر

العصور، بالاضافة الى مختلف تقسيماتها.
المحور الثاني: مصادر الايرادات العامة من أملاك-

ويتم التطرق فيه إلى مختلف أملاك الدولةالدولة: 
والذي يعرف بالدومين العام والخاص.

المحور الثالث: تطور عائدات أملاك الدولة في-
ويتم التطرق فيه إلى تطور عائدات الدولة منالجزائر: 

أملاكها ومدى مساهمتها في الايرادات العامة وتمويل
الميزانية العامة للدولة.
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البحث الثالث: الايرادات
الاقتصادية للدولة

دراسة� حالة: تطور عائدات
أملاك الدولة في الجزائر



يهدف هذا البحث إلى::   الأهداف المرجوة من البحث
التعرف على المقصود بالإيرادات السيادية للدولة-

وأنواعها.
التطرق إلى أهم أنواع الإيرادات السيادية وهي الضرائب.-
التعرف على الأنواع الأخرى من الإيرادات السيادية من-

رسوم وإتاوة وغيرها.
.دراسة واقع الجباية البترولية في الجزائر-

يتضمن هذا البحث:   المحاور الأساسية للبحث
المحاور التالية:

يتمالمحور الأول: مدخل للإيرادات السيادية: -
التطرق فيه إلى مفهوم الإيرادات السيادية وكذا أنواع

الإيرادات السيادية باختصار.
يتم التطرق فيه إلى أهمالمحور الثاني: الضرائب: -

الإيرادات السيادية وهي الضرائب، من خلال التعرف على
مفهوم، خصائص وأهداف الضريبة، قواعد ومبادئ

الضريبة، أنواع الضرائب، محددات� وضوابط الضريبة،
التنظيم الفني للضرائب، الآثار الاقتصادية للضرائب.

المحور الثالث: الأنواع الأخرى من الإيرادات-
يتم التطرق فيه إلى الأنواع الأخرى منالسيادية: 

الإيرادات السيادية كالرسوم والإتاوة وغيرها، من خلال
التعرف على مفهومها خصائصها، المقارنة فيما بينها من

جهة، والمقارنة بينها وبين الضريبة من جهة أخرى.
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: الإيراداتالبحث الرابع
السيادية للدولة

دراسة� حالة: واقع الجباية 



المحور الرابع: واقع الجباية البترولية في-
يتضمن دراسة واقع الجباية البترولية في الجزائرالجزائر:

خلال فترة معينة، يتم التعرف من خلاله على مدى
مساهمة الجباية البترولية في الإيرادات العامة، وكذا

مقارنة مساهمتها بمساهمة الجباية العادية في الإيرادات
العامة.

يهدف هذا البحث إلى::   الأهداف المرجوة من البحث
التعرف على المقصود بالإيرادات الائتمانية للدولة-

وأنواعها.
التطرق إلى القروض العامة.-
التعرف على الإصدار النقدي الجديد.-
دراسة واقع المديونية العمومية في الجزائر.-

يتضمن هذا البحث:   المحاور الأساسية للبحث
المحاور التالية:

يتمالمحور الأول: مدخل للإيرادات الائتمانية: -
التطرق فيه إلى مفهوم الإيرادات الائتمانية، وكذا أنواع

الإيرادات الائتمانية باختصار.
يتم التطرق فيهالمحور الثاني: القروض العامة: -

إلى مفهوم القروض العامة، أنواعها وتقسيماتها، أسباب
اللجوء إليها، التنظيم الفني للقروض العامة، حدود

القروض العامة.
 الإصدار النقدي الجديد: يتم التطرق فيهالمحور الثالث:-

إلى مفهوم الإصدار النقدي الجديد،� أسباب اللجوء إليها،
وكذا شروط الإصدار النقدي الجديد.�
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: الإيراداتالبحث الخامس
الائتمانية للدولة

دراسة� حالة: واقع المديونية



 واقع المديونية العمومية في الجزائر:المحور الثالث:-
ويتم التطرق فيه إلى واقع المديونية العمومية في الجزائر

سواء الداخلية منها أو الخارجية، والتعرف على أسبابها،
وكذا آثارها على الاقتصاد الوطني.

يهدف هذا البحث إلى::   الأهداف المرجوة من البحث
التعرف على الموازنة العامة للدولة.-
التطرق إلى قانون المالية.-
 في الجزائر.2022دراسة أهم ما جاء به قانون المالية -

يتضمن هذا البحث:   المحاور الأساسية للبحث
المحاور التالية:

يتم التطرقالمحور الأول: الموازنة العامة للدولة:-
فيه إلى مفهوم ونشأة الموازنة العامة للدولة، أهمية

وخصائص الموازنة العامة للدولة، قواعد ومبادئ الموازنة
العامة للدولة، وكذا تبويب الموازنة العامة للدولة.

ويتم التطرق فيه إلىالمحور الثاني: قانون المالية: -
مفهوم وخصائص قانون المالية، مصادر قانون المالية،

أنواع قانون المالية، وكذا محتوى ومضمون قانون المالية.
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البحث السادس: الموازنة
العامة للدولة وقانون المالية

دراسة� حالة: عرض قانون
 في الجزائر2022المالية 



 في2022المحور الثالث: عرض قانون المالية -
ويتم التطرق فيه إلى أهم الإجراءات التي جاءالجزائر: 

.2022بها أو وردت في قانون المالية في الجزائر لسنة 

 :يهدف هذا البحث إلى:الأهداف العامة من البحث 
التعرف على مراحل التي تمر بها إعداد ميزانية العامة.-
معرف��ة الس��لطة المخ��ول له��ا إع��داد مش��روع الميزاني��ة-

العامة.
معرفة الهيئ��ة المس��ئولة على مناقش��ة واعتم��اد الميزاني��ة-

العامة.

يتض���من ه���ذا البحث:   المح���اور الأساس���ية للبحث
المحاور التالية:

المح��ور الأول: مراح��ل إع��داد مش��روع الميزاني��ة-
: في هذا المحور يجب التطرق إلى الس��لطة ال��تيالعامة

يخول لها القانون إعداد مشروع الميزانية العامة )السلطة
التنفيذية(،� والضوابط اللازمة في تحدي��د احتياج��ات الدول��ة
)النفقات( ومصادر تحصيل الإيرادات العامة،وما هي مهمة

القطاعات الوزارية في إعداد� هذا المشروع .
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: إعداد واعتمادالبحث السابع
الميزانية

دراسة� حالة: عرض مراحل اعتماد
 وتنفيذ الميزانية العامة للجزائر



:المحور الث��اني: مرحل��ة اعتم��اد الميزاني��ة العامة-
في هذا المحور ضروري تركيز الطالب على السلطة التي
توك��ل له��ا مهم��ة مناقش��ة مش��روع الميزاني��ة )الس��لطة
التش��ريعية(، و اللجن��ة المختص��ة ب��ذلك، وكي��ف تتم عملي��ة

المناقشة والتصويت من طرف السلطة التشريعية.
المح��ور الث��الث ع��رض مراح��ل إع��داد واعتم��اد-

في ه���ذا المح���ور علىالميزاني��ة العام��ة للجزائ��ر: 
الطالب عرض حالة الجزائر من خلال تحديد المراحل التي
تمر بها الميزانية العامة للدولة، ابت��داء من إع��داد مش��روع
الميزاني��ة العام��ة من ط��رف الهيئ��ة التنفيذي��ة ح��تى آخ��ر
مرحل��ة وهي التص��ويت عليه��ا من ط��رف ن��واب البرلم��ان
بالأغلبي��ة بغرفتي��ه وإقراره��ا من ط��رف رئيس الجمهوري��ة

وخروجها في الجريدة� الرسمية. 

 يهدف هذا البحث إلى: الأهداف المرجوة من البحث
التعرف على:

المحاسبة العمومية-
 " الآمر بالصرف، المراقب المالي،تنفيذ� الميزانيةأعوان -

المحاسب العمومي".
.إجراءات تنفيذ� الميزانية-

يتضمن هذا البحث:   المحاور الأساسية للبحث
المحاور التالية:

التطرقالمحور الأول: ماهية المحاسبة العمومية: -
إلى نشأتها، تعريفها، و القواعد والمصادر التي تعتمد
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البحث الثامن: تنفيذ قانون المالية

دراسة حالة: الأعوان المكلفون
بتنفيذ قانون المالية في الجزائر



عليها، بالإضافة إلى إبراز أهدافها و مجال تطبيقها، علاقتها
بالميزانية العامة للدولة وخاصة في مرحلة التنفيذ� و مدى

التحكم في إدارة الأموال العمومية، و العمل على
الاستخدام الأمثل لها.

المحور الثاني: الأعوان المكلفون بتنفيذ قانون-
في المحاسبة  أعوان التنفيذالتعرف علىالمالية: 

العمومية الذين يمارسون الرقابة المسبقة قبل تنفيذ
الميزانية، وهذا من حيث تعريفهم مهامهم، تعيينهم،

دورهم في تنفيذ مسؤولياتهم والتزاماتهم وتنصيبهم،
في الأدوار والمسؤوليات  أوجه التكامل� ومعرفةالميزانية

بينهم.
تعت��بر: إج��راءات تنفي��ذ الميزانية المحور الث��الث: -

مرحلة تنفيذ الميزانية العامة للدولة أهم المراحل وأكثره��ا
خطورة ويقصد بها وضع بنوده��ا المختلف��ة موض��ع التنفي��ذ،�
وتختص به��ذه المرحل��ة الس��لطة التنفيذي��ة، وتش��رف على
هذا التنفي��ذ� وزارة  المالي��ة ال��تي تعت��بر أهم أج��زاء الجه��از
الإداري للدولة، فتتولى الحكومة ممثلة في وزارة المالي��ة،
تحصيل وجباية الإي��رادات ال��واردة المق��درة في الميزاني��ة،

كما تتولى الإنفاق على الأوجه المدرجة في الميزانية.

يهدف هذا البحث إلى::   الأهداف المرجوة من البحث

التعرف على معنى الرقابة؛-
التعريف بالمجلس الأعلى للمحاسبة، و أهم المراحل التي-

مر بها منذ� انشائه؛
التعرف على كيفية الرقابة من قبل المجلس الأعلى-

للمحاسبة لقانون المالية في الجزائر؛
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: الرقابة علىالبحث التاسع
تنفيذ قانون المالية

دراسة� حالة: دور المجلس 



التعرف على كيفية تقديم العمل للحكومة من قبل-
المجلس الأعلى للمحاسبة.

يتض���من ه���ذا البحث:   المح���اور الأساس���ية للبحث
المحاور التالية:

يتم التط���رق من خلال���ه الى مفه���ومالمح���ور الأول: -
الرقابة حسب القانون الجزائري و ك��ذا أن��واع الرقاب��ة م��ع

؛الإشارة الى الرقابة الإدارية و القضائية

المح��ور الث��اني: التعري��ف ب��الأعوان المكلف��ون-
 يتم التط��رق منبالرقابة على تنفيذ قانون المالية:

خلاله الى التعريف بالمجلس الأعلى للمحاسبة مع الإشارة
 (، ثم الى1980الى نش��أته كهيئ��ة علي��ا للرقاب��ة )ق��انون 

تط��ور الأدوار حس��ب المراح��ل الانتقالي��ة ال��تي عرفته��ا
( الى غاية القانون المعمول1990،1996،2016الجزائر )

به الى حدّ الآن، مع الإشارة الى تنظيم المجلس و مختلف
الغرف التابعة له؛

المح�����ور الث�����الث: وظيف�����ة المجلس الأعلى-
بداي��ةللمحاسبة  وكيفية الرقابة التي يق��وم به��ا: 

بكيفية تقديم الحس��ابات و ش��كل تق��ديمها ،آج��ل اي��داعها،
الإجراءات التي تحكم عملية تقديم الحسابات، و مراجعتها

من قبل المحاسبين العموميين؛�
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نموذج إعداد بطاقة القراءة
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